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sta edicao da Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia
trata da IGUALDADE E DIGNIDADE sempre necessarias para a INCLUSAO
SOCIAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA.

Releva notar as importantes alteracoes legislativas no que diz respeito a este tema.
Com efeito, recente Convencao da Organizacao das Nacoes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia foi incorporada ao ordenamento juridico patrio nos
termos em que estabelecido pelo paragrafo terceiro, do artigo 5°., da Constituicao
Federal; sendo, pois, o primeiro tratado a dispor sobre direitos humanos fundamentais
a ser elevado ao status de norma constitucional em nosso Pais. Tal fato € de suma
importancia, posto que passa a nortear toda a interpretacao infraconstitucional acerca
desta questao.

Nesse contexto, aborda a presente edicao aspectos essenciais trazidos pela
Convencao da ONU (dentre os quais se destacam o novo conceito de pessoa com
deficiéncia e o principio da nao discriminacao); traz também questdes sociais e
juridicas que implicam ter um filho com deficiéncia; fala da educacao inclusiva como
um caminho essencial para a construcao de uma sociedade mais justa e do trabalho
como um direito fundamental, essencial ao resgate da cidadania das pessoas com
deficiéncia; da ocupacao de cargos elevados por profissionais nessas condicoes; trata
do BPC Trabalho e, ainda, da incrivel histéria de inclusao social de um advogado e
Seu cao guia.

Acredito que a informacao € o melhor caminho para a inclusao social das pessoas
com deficiéncia, por isso muito me alegra a oportunidade de ter sido responsavel pela
coordenacao deste exemplar. Eu, Bacharel em Direito e Especialista em Direito do
Trabalho, cheguei a pensar, um dia, com a perda da visao que nao conseguiria mais
ler, estudar, trabalhar; a mim faltava muita informacao. Hoje trabalho pela inclusao
de pessoas com todo tipo de deficiéncia, no trabalho e na sociedade.

CompoOe esta edicao os artigos que seguem, escritos por autoridades no assunto,
queridos amigos neste caminho pela construcao de uma sociedade mais justa, aos
quais agradeco, carinhosamente pela dedicacao.

1. Uma questao social e juridica: a trajetoria de uma mae especial, por Antonia
Yamashita, pedagoga, escritora e palestrante
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2. Acessibilidade, inclusao social e direitos humanos, pelo Dr. Geraldo Nogueira,
advogado, Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
da OAB/RJ

3. O primeiro tratado de direitos humanos do Século XXI e o aperfeicoamento
juridico patrio em prol da nao-discriminacao, acessibilidade e da inclusao social
das pessoas com deficiéncia, por IvoRamalho, Especialista em Direito do Trabalho
pelo Centro Universitario FIEO, membro da Comissao de Acessibilidade do Tribunal
Regional do Trabalho da 23. Regiao

4. Quem sao as pessoas com deficiéncia: o novo conceito trazido pela Convencao
da ONU, pela Dra. Izabel Maior, médica, professora da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, , Primeira Secretaria Nacional de Promocgao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia

5. Educacao inclusiva: caminho para a construgao de uma sociedade mais justa, por
Marta Gil, socidloga, escritora, palestrante internacional, atua na area de inclusao
social das pessoas com deficiéncia desde 1976

6. Direito fundamental ao trabalho, muito além das cotas: resgate da cidadania
das pessoas com deficiéncia, por Daniela Kovacs, Especialista em Direito do Trabalho
pela PUC/SP, Chefe da Secao de Acessibilidade do Tribunal Regional do Trabalho da
28, Regiao

7. Beneficio de Prestacao Continuada: a muleta da inclusao social?, pelo Dr. Otavio
Pinto e Silva, Professor Livre-Docente da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo, advogado trabalhista e Katia Regina Cézar, , membro da Comissao de
Acessibilidade do Tribunal Regional do Trabalho da 22. Regiao, doutoranda em Direito
do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

8. Acessibilidade e cargos elevados, pelo Dr. Alvaro Alves Ndga, Desembargador
Presidente da Comissao de Acessibilidade do Tribunal Regional do Trabalho da 22.
Regiao

9. Uma histodria de inclusao social - advogado e seu cao guia, pelo Dr. Marcelo
Panico, Presidente do Instituto IRIS de Responsabilidade e Inclusao Social (IRIS Cao
Guia)

Daniela Kovacs

Revista

owwu““""“ﬁaﬂo ‘ ' I \
‘ 2
/ E S

SAO PAULO




Uma questao social e
juridica: a trajetoria
de uma mae especial -
Relato de caso

1. Ser humano Direito a vida. 2. Descobrindo o mundo.
3. O cidadao em formacao.

Palavras- chave

Inclusao escolar, Criangas com deficiéncia, Mae especial

Antonia Yamashita

ANTONIA YAMASHITA E MAE DE DUAS CRIANGAS PREMATURAS SENDO QUE UMA DELAS TEVE PARALISIA
CEREBRAL. FORMADA EM PEDAGOGIA PELA UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL E AUTORA DO
LIVRO A TRAJETORIA DE UMA MAE ESPECIAL, DA COLECAO DE APOSTILAS MunDO Novo - uMA
PROPOSTA PARA EDUCACAO INCLUSIVA, CRIADORA DA MARCA E FUNDADORA DA EMPRESA MAE
EspeciAL. DESENVOLVEU OS PROJETOS: - TURMA DO LUKAS: www.TURMADOLUKAS.COM.BR -
IMAGEM E INCLUSRO: WwWW.IMAGEMEINCLUSAO.COM.BR, MINISTRA PALESTRAS EM TERRITORIO
NACIONAL E INTERNACIONAL. WWW.MAEESPECIAL.COM.BR
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1. Ser humano. Direito a vida - Saude

Meu primeiro contato com a area do direito
aconteceu cedo. Em 1997 com quatorze anos
ainda nao completos consegui
emprego em um pequeno escritorio de advocacia
como Minhas primeiras fungoes
foram atender ao telefone e agendar os recados.
Aos poucos aprendi cuidar do arquivo e assim fui
conhecendo historias de pessoas diferentes por meio
dos processos que acompanhava. Me desapontava
com alguns julgamentos e me alegrava com
outras decisoes dos juizes e fui gostando daquilo.
Concomitante participava das conversas e discussoes
do meu chefe e seus colegas sobre os casos dos
clientes e assim fui aprendendo cada vez mais. Era
tudo tao bonito que me apaixonei pelo direito e o
que mais me chamava atencao era o fato de ser
para todos, sem distincao, até mesmo para quem
ainda estava para nascer. Para o nosso ordenamento
juridico, nascituro é sujeito de direito, a partir de
sua concepcao ja no ventre materno, assim sendo,
detentor de todos os direitos estabelecidos na
legislacao vigente. Quando se considera o nascituro
enquanto sujeito de direito, também se observa que
0 mesmo devera merecer atencao especial por se
tratar de uma vida humana em plena formacgao. Na
época gostava das fungoes do advogado mas ficava
em duvida entre advogar ou ser promotora. Nos dias
de hoje optaria por ser delegada mas independente
da profissao que escolheria, de qualquer forma, em
qualquer uma eu estaria contribuindo de maneira
ativa e efetiva para garantir o direito do cidadao e
esse era o objetivo principal, fazer algo realmente
bom para as pessoas enquanto ganhava dinheiro.

meu primeiro

recepcionista.

Em 2001 iniciei a faculdade de direto na

Universidade Paulista - UNIP, estudando pela manha,
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trabalhando no escritorio no periodo da tarde e a
noite dispensava cuidados especificos para meu filho
que tinha sofrido uma paralisia cerebral ao nascer.
Infelizmente o sonho foi interrompido. Meu filho
crescia e junto com ele suas necessidades. Eu ja era
mae ha quase um ano e depois do seu nascimento
nossa rotina se tornou extremamente desgastante.
A noite era o periodo mais critico o que me levava a
exaustao pela manha dificultando o aprendizado.
Pensando em todas as nossas necessidades e
como nos mantermos nao havia possibilidades de
continuar com uma faculdade naquele momento.

Lucas meu filho, nasceu prematuro extremo em
dezembro de 2000. Estava com apenas vinte e oito
semanas de gestacao, pesou 880 gramas e mediu
trinta e seis centimetros. Sua salude extremamente
fragil colocava em risco sua vida e o fato de ter
nascido em uma maternidade renomada aqui de
Sao Paulo tendo acesso a equipamentos modernos
e tecnologia mais avancada foi determinante para
sua sobrevivéncia. Ele precisou de muitos cuidados
especificos e todos foram oferecidos e gracas a
isso continuavamos nossa jornada... A informacao
médica a respeito de Lucas nos primeiros tres meses
de vida ainda internado na UTI neonatal é que ele
sofreu hemorragia cerebral do tipo mais grave,
além de uma hidrocefalia sendo necessario inclusive
intervencao cirurgica para colocagao de um dreno
do liquido cefalorraquidiano e que isso poderia lhe
trazer sequelas futuras na idade escolar porém nao
era possivel detectar quais tipos de sequelas ja que
nao era possivel saber a extensao da lesao cerebral
causada pela hemorragia.

A realidade é que antes mesmo de completar seu
primeiro ano de vida eu ja sentia na pele as sequelas
do parto prematuro e de tudo que havia acontecido.

ESA



Diferente do que toda e qualquer mae espera e
anseia que é receber o filho com festa, sentindo
alegria, renovando esperanca e comemorando a
dadiva da vida minhas emocbOes eram de acordo
com a realidade, dificil, fragil e incerta. Assim
meus sentimentos eram de cansaco, impoténcia e
inseguranca. Vivi um periodo de anos com perdas
constantes e nenhuma perspectiva de mudanca que
resultasse em um futuro melhor. Emocionalmente
fiquei abalada. Parecia impossivel no auge dos
vinte anos continuar dando conta de cuidar de mim
mesma e de uma crianga totalmente dependente
para todas as atividades diarias e com uma saude
fragil.

A rotina de tratamentos impedia que continuasse
no trabalho. Na época, iamos para a instituicao de
reabilitacao trés vezes por semana erestavam apenas
dois dias para as demais tarefas. Concomitante o
custo de vida do meu filho continuava aumentando
e a suas necessidades ja nao eram supridas apenas
com 0 meu salario. Sair do emprego e me dedicar a
cuidar dele em periodo integral era a melhor opcao
ja que a evolugao com o tratamento era pequena
e lenta. O Unico beneficio ao qual tinhamos direito
era o BPC - Beneficio de Prestacao Continuada
da Assisténcia Social, instituido pela Constituicao
Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS, Lei n© 8.742, de
7/12/1993. Porém, a renda mensal familiar per capita
deve ser inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo
vigente, sendo assim era impossivel sobreviver com
um valor irrisorio em relacao ao alto custo de vida
de uma pessoa com limitacoes graves.

2. Descobrindo o mundo

Eu tinha vinte e dois anos, em pleno vigor fisico e
disposicao mas meu corpo estava em total exaustao.
Até aquele ano carregava meu filho nos bracos em
nossas idas constantes ao Centro de Reabilitacao,
percorrendo um percurso de trinta e trés kilometros
de transporte publico. Meu corpo clamava por
descanso. Ao mesmo tempo lidava com a frustracao
dos diagnosticos e prognodsticos médicos, convivia
com o fato de que ja era mae ha quatro anos e até
aquele momento permanecia um vazio gigante em
relacao a minha maternidade e enfrentava a solidao
pensando ser a Unica no mundo que lidava com uma
situacao como aquelas. Mas a pior parte era lidar
com o choque das pessoas ao olhar Lucas e suas
diferencas fisicas. Em um dia lindo dia de sol sai com
ele para brincar no playground do condominio. O
olhar de piedade das poucas criancas ao meu redor
me fez voltar para casa fechar a porta e nao querer
mais abri-la. Me recolhi por um més até perceber
que aquela nao era a melhor saida. Naquela época,
bem no fundo sabia o quanto precisava me descobrir
novamente mas sozinha parecia impossivel.

No meu caso, o retorno do relacionamento com
Fabio pai de Lucas que ocorreu no final do ano de
2004, a reestruturacao familiar e consequentemente
a chegada do irmao foi a grande transformacao que
possibilitou a mim e a Lucas viver uma realidade
comum porém tao distante de nds naquele momento.
A presenca do pai em casa e 0 meu bem estar foram
significativos na vida e no desenvolvimento de
Lucas. Era visivel sua evolugao apos nosso retorno.
Em 2005 nasceu Victor nosso segundo filho e Lucas
0 recebeu com ciimes mas foi a chegada do irmao
que proporcionou a ele um mundo novo cheio de
coisas divertidas e interessantes para fazer. Lucas o
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imitava e aprendia rapidamente.

Em todo esse periodo nosso lazer era de certa
forma limitado. Qualquer passeio precisava ser
planejado para que Lucas conseguisse se divertir
também e os locais mais freqlientados eram os
restaurantes, cinemas e zooldgico. Mas para Victor,
esses espacos eram limitadores. Ele queria mais
e nos mostrou que ambos precisavam explorar
o mundo! Assim passamos a nos arriscar em
passeios diferentes. Nosso predileto era o que nos
proporcionava contato com a natureza. As idas aos
parques eram frequentes e divertidas porém muito
cansativas. Conforme preconiza nossa Constituicao
Federal em seu Art. 59, Todos sao iguais perante a
lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade... No
entanto, para garantir que nosso filho tivesse acesso
aos mesmos brinquedos que o irmao era necessario
que um adulto o acompanhasse. A indicada era eu
mesma pelo pequeno tamanho e baixo peso. Ainda
assim tinhamos que explicar aos guardas locais o
motivo de haver um adulto nos brinquedos. A cadeira
de rodas vazia ao nosso lado nao era indicador de
que aquela crianca dependia de alguém para se
divertir. E sempre que o faziamos era necessario
estar preparados para iniciar qualquer envolvimento
policial ou juridico para garantir que aproveitaria
sua infancia.

Também consta em nossa Constituicao no Art. 227.
que E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
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familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
todaformadenegligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao. (...)

O texto sinaliza, claramente, a responsabilidade
da familia, da sociedade e do Estado, como as trés
instancias reais e formais de garantia dos direitos
elencados na Constituicao e nas leis. A referéncia
inicial a familia explicita sua condicao de esfera
primeira, natural e basica de atencao, cabendo
ao Estado garantir condicdes minimas para que a
familia exerca sua funcao e ao mesmo tempo, para
gue nao recaia sobre ela toda a responsabilidade e
onus.

No entanto, uma vez que o Estado deixa de
cumprir com suas responsabilidades fica a cargo
da familia suprir essa falta. Assim foram muitas as
vezes em que tivemos que fazer adaptacoes em
locais publicos como balancos no parque Ibirapuera,
0 mais importante e famoso parque urbano da
cidade de Sao Paulo. Foi utilizando os recursos mais
inusitados como um tronco de arvore e o cinto da
calca de Fabio que conseguimos prender a parte do
acento e encosto de sua cadeira de rodas no balanco.
A calca jeans folgada do meu marido ameacava cair
mas aproveitamos ricos momentos com 0S SOrrisos
do Lucas enquanto se balancava ao lado do irmao e
de outras criancas.

Como ficou claro, infelizmente uma lei tao bonita
e abrangente nao condiz com a realidade uma vez
que as pessoas com deficiéncia tenham garantido
total acesso aos mesmos beneficios que qualquer
cidadao, a mesma vive na ambiquidade e em luta
diaria para que seus direitos sejam respeitados.

ESA



3. O cidadao em formacao - educacao

O tempo passava rapido, a lesao cerebral de Lucas
foi grave e comprometeu seu desenvolvimento.
Enquanto isso eu nao desistia de acreditar.
Imagino que faca parte dos sonhos de qualquer
mae que tenha vivido experiéncia semelhante, o
desenvolvimento que proporcione o maximo possivel
de independéncia para o filho. Visando isso, segui
a risca as recomendacoes de muitos profissionais
em busca de evolucao e no ano de 2006 uma das
recomendacoes da Instituicao de Reabilitacao foi a
insercao dele na escola que deveria acontecer na
rede publica ja que o governo estava comecando a
implementar a inclusao escolar, garantida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9394 de
1996.

Fiquei com receio. Meu filho teve afetada toda
parte motora e consequentemente a comunicacao.
Verbalizava poucas palavras com bastante
dificuldade. Temia por sua dependéncia longe
dos nossos cuidados. Na época veiculava em
midia televisiva o trabalho do governo em prol da
inclusao de criangas com deficiéncia nas escolas
publicas. Parecia simples. Governo preparado + leis
cumpridas + garantias de direitos + oportunidades
= evolucao e independéncia nao so para a crianga,
consequentemente para toda familia. E eu tinha
planos diferentes para nosso futuro, ja estava
voltando a trabalhar fora.

Assim passei a procurar vaga para ele nas escolas
mais proximas. Foi uma experiéncia totalmente
desagradavel e frustrante. Nenhuma se recusou a
aceitar meu filho caso eu o levasse. “"Agora ¢é lei”
uma diretora me disse “mas nao temos qualquer

preparo” ouvi de todas que conversei e apenas

uma delas, se dispds a “cuidar” bem de Lucas e
proporcionar “pelo menos” sua socializacao. Era a
escola mais distante de nossa residéncia mas a Unica
que transmitiu uma seguranca minima para deixar
meu filho com toda a sua fragilidade e dependéncia.
Apesar das dificuldades encontradas o matriculei
com muita ansiedade em relagao ao seu futuro. Tudo
que restava era investir em seu cognitivo ja que a
parte motora estava tao comprometida ao ponto de
naquele mesmo ano receber alta da Instituicao de
Reabilitacao por falta de evolucao. Mas nao demorou
muito para eu perceber que as coisas nao seriam
tao simples assim.

A primeira experiencia escolar foi interrompida
logo por conta de sua saude fragil e enquanto
iSSO eu estava cada vez mais firme no mercado de
trabalho. Lancei meu primeiro livro e ministrava
palestras para educadores da rede publica e privada
em Sao Paulo e outros estados. O retorno dele a
comunidade escolar so6 voltou a acontecer no ano
de 2010 e foi ainda mais dificil que a primeira vez.
Minha experiéncia profissional trouxe conhecimento
acerca do que realmente ocorria nas escolas da
rede regular. Tinham alguns casos de sucesso mas a
maioria dos relatos de professores eram de exclusao
na escola e até mesmo dentro da sala de aula.

Saber que nao havia inclusao me levava a desistir
de pensar em escola porém o tempo passava, Victor
ja estudava e Lucas precisava ter sua chance de ser
alfabetizado. Antes de efetivar a matricula de Lucas
em uma escola estadual, a uUnica que se dispos
recebé-lo, procurei auxilio do Conselho Tutelar. Ele
iria estudar em uma sala com mais de trinta alunos,
sendo apenas uma professora, sem especialidade
em inclusao e sem auxiliar. Além disso nao havia
ninguém para os cuidados de higiene e nem
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transporte, porém em nada poderiam me ajudar até
que estivesse matriculado e frequentando a escola.

Assim fiz, com todo temor e cuidado. O objetivo
principal era cuidar para que nao sofresse qualquer
tipo de exclusao. Foi um inicio dificil para ambos
mas logo ele foi conquistando seu espaco. No
primeiro ano parei meu trabalho e me dediquei a sua
inclusao. Durante todo o ano aguardei o retorno do
CAPE - Nucleo de Apoio Pedagdgico Especializado
aos oficios que a escola enviava solicitando recursos
para proporcionar a inclusao de Lucas. Em 2011
decidi que seria diferente. Consegui um transporte
municipal para leva-lo e busca-lo e voltei a trabalhar.
No mesmo ano finalmente saiu 0 que a escola
havia solicitado no ano anterior. Com a ida e volta
garantida era necessario uma pessoa para auxiliar
na higiene e alimentacao para que frequentasse o
mesmo periodo que as demais criangas. Esperei
até o més de outubro mas nada aconteceu. Entao
oficializei uma denuncia no conselho tutelar sobre
as condicoes de falta de inclusao na escola mas eles
nada podiam fazer a nao ser fazer o encaminhamento
para o Ministério Publico.

Fui até o forum conversei com o promotor e
apesar de nao ter garantias efetivas de conseguir o
necessario para sua inclusao, resolvi seguir adiante
e nao medi esforcos, acompanhei de perto a acao
da promotoria, constantemente estava em contato,
respondi os oficios, encaminhei outras criancas do
bairro para escola e me dispus a lutar para que a
inclusao acontecesse de fato.

Minha atitude de ir até o férum e acompanhar
tudo de perto nao foram suficientes para resolver
0 problema. Até agora poucas coisas mudaram. O
caso de Lucas juntamente com o de outras criancas
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foi encaminhado para o Grupo de Atuacao Especial
de Educacao — GEDUC do Ministério Publico de Sao
Paulo. A promessa é que em breve todas as escolas
estejam adequadas... Estamos aguardando isso
acontecer!
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Acessibilidade. Inclusao
Social e Direitos Humanos

‘ Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (OAB-RJ).




O direito a acessibilidade e a inclusao social, como
qualquer direito humano, é inalienavel e indissoluvel,
pois defende o reconhecimento e a valorizacao da
diversidade humana como meio para uma vida
independente, o bem-estar e o desenvolvimento
social. Para que o individuo se torne um cidadao
ou cidada é necessaria a sua interacao com toda
a sociedade, oportunizando-o ofertar e receber
experiéncias e habilidades, numa troca crescente
em busca de progresso.

Em dezembro, a Declaragao Universal dos
direitos Humanos completa seu sexagésimo sétimo
aniversario, mas infelizmente nao temos muito
a comemorar. Relatorio da Anistia Internacional
sobre a situagao dos direitos humanos no mundo
revela que dos 159 paises analisados, o Brasil vive
um déficit de justica. Existem leis e instituicoes
suficientes para assegurar a efetivacao dos direitos
humanos no pais, mas a realidade tem se mostrado
bem diferente com a continua violacao de direitos.
Além do Brasil, outros 47 paises vivem situagao de
grave desrespeito aos direitos humanos. O relatorio
sinaliza, com base na analise das condigoes sociais
desses paises que a passividade mundial no campo
dos direitos humanos esta afetando milhares de
pessoas, entre refugiados, migrantes e aqueles
que sao desalojados de suas terras, considerados
hoje os grupos mais vulneraveis do mundo. Nos
paises socialmente organizados, aqueles que vivem
um status de pais de direito, no qual o Brasil se
enquadra, a violéncia de género, a desigualdade
e a discriminacao fazem das mulheres, criancas e
pessoas com deficiéncia os alvos de violacoes e
abusos de direitos humanos.!?

1 Informe 2013 — Anistia Internacional — O Estado dos Direitos Humanos no
Mundo.

Com relagao as pessoas com deficiéncia no Brasil,
o titulo de débeis, loucos, mongoloides, retardados
ou invalidos ha muito os rotulam, impedindo que esse
segmento social tenha uma convivéncia inclusiva na
sociedade e negando-os uma vida mais ativa. Esta
forma de ver as pessoas com deficiéncia fecham-
Ihes as portas das escolas, igrejas e trabalho,
inviabilizando-os o acesso as pracas e aos bens
publicos, fazendo com que a marca da invalidez
prevalecasobre oser. Respeitare promoverosdireitos
humanos envolve nao apenas o protesto corajoso
contra qualquer tipo de injustica, mas também a
adocao de medidas concretas para permitir o acesso
a uma vida digna e justa, heranca comum a todas as
pessoas. A sociedade civil cabe uma grande parcela
dessa responsabilidade, pois em muitos contextos
ela é a Unica voz que pode se levantar contra a
opressao e a exploragao. Sua inquestionavel forca,
derivada de seu conjunto organizacional, coloca-a
na posicao de agente transformador, cuja missao €
mudar uma geragao que se apresenta politicamente
corrupta e perversa. A defesa e a promocao dos
direitos humanos nao se esgota na luta contra a
violéncia policial e na perseguicao politica, pois
que seus outros alvos sao: a injustica social, o
terrorismo econdmico e a degradacao ecoldgica,
tipicos do mundo globalizado. Garantia de direitos
humanos tem a ver com a moralizacao dos habitos
da administragao publica, com a consciéncia sobre
cidadania e com o envolvimento individual de
cada ser na acao sociocomunitaria. A garantia dos
direitos e das liberdades individuais nao pode, nessa
perspectiva, ser violada seja qual for o pretexto. Os
fins nunca justificam os meios, em especial
quando os direitos basicos da pessoa sao
desprezados.
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Recentemente, ao reiniciar os caminhos da
democracia o Brasil alcancou o status de pais de
direito, por constituir um ordenamento juridico?
organizado, mas sO alcancara o status de pais
de justica quando conseguir aplicar esse mesmo
ordenamento, em igualdade de condigoes, a todos os
individuos. Por aqui, em nosso pais, os movimentos
das pessoas com deficiéncia, tanto o de luta por
direitos, quanto o de vida independente, ocuparam
relevante espaco de influéncia nas organizacoes
politicas e sociais do pais, o que permitiu significativa
visibilidade do segmento dentro da sociedade
brasileira. O coroamento mais emblematico dessa
conquista foi a incorporacao da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em nosso
ordenamento juridico, com forca de emenda
constitucional, se firmando como o primeiro tratado
internacional a assumir esse status na legislacao
nacional.

A legislacao que garante acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
incluidas aqui as gestantes, idosos, obesos e criancas
de colo, dentre outros segmentos, buscam um
caminho para a promogao € a garantia de igualdade
social, seguindo um dos principios da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ora
grafado na alinea “e” de seu art. 3°. A igualdade de
oportunidades é fator preponderante no processo
socialdainclusao, detal maneiraque aausénciadesse
principio na instituicao das politicas publicas leva o
individuo com deficiéncia a prejuizos econdmicos €
sociais. Essaigualdade de oportunidades pressupoe o
respeito asdiferencas pessoais, tanto que o Programa
de Acao Mundial para Pessoas com Deficiéncia tratou

2 Ordenamento juridico ¢ um complexo de normas que visa regrar as relagdes
sociais garantindo a igualdade entre os cidaddos e fornecendo os instrumentos para que
a Justica possa intervir nas relagdes sociais que estao em desequilibrio.
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do tema, afirmando que: "...o principio da igualdade
de direitos entre pessoas com ou sem deficiéncia
significa que as necessidades de todo individuo sao
da mesma importancia; que essas necessidades
devem constituir a base do planejamento social e que
todos os recursos devem ser empregados de maneira
que garantam igual oportunidade de participagao a
todo individuo”.? Possibilitar igualdade € dever do
Estado, por isso a instituicao de politicas publicas,
as decisdes governamentais e os programas de
acessibilidade sao indispensaveis para impulsionar
uma nova atitude do pensar e agir acessivel.
Quando politicas publicas de reordenacao do meio
ambiente sao direcionadas a propiciar mobilidade e
acesso as pessoas com mobilidade reduzida, temos
que ter em mente o universo antopométrico que o
estudo requer, pois do contrario estaremos fadados
a acessibilizar os meios somente a usuarios de
cadeira de rodas, esquecendo-se das pessoas idosas,
com deficiéncia visual, surdas ou com deficiéncia
intelectual. No entanto, o fragil estado democratico
brasileiro tem o seu desenvolvimento baseado em
politicas voltadas ao poder econ6mico, ao interesse
de grupos e dos proprios partidos politicos. A
economia esta pautada pelo consumo excessivo do
governo e esta maquina publica consumista cresce
em ritmo que equivale ao dobro do crescimento do
setor produtivo, num inchaco progressivo e doentio,
que acabara por colocar em risco 0 processo
democratico. Uma democracia permeada pela
corrupcao e incompeténcia que gerou um Estado
pouco eficiente, caracterizado por baixos niveis de
protecao social, até porque as redes de protecao
tém finalidades eletivas. Estas caracteristicas do
estado brasileiro tém reflexo direto nas politicas

3 Programa de Acao Mundial para Pessoas com Deficiéncia (ONU) - Documento
das Nagoes Unidas [YDP/SYMP/L.2/Rev.1, de 16 de margo de 1982
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voltadas para as pessoas com deficiéncia, pois que
0s servicos colocados a disposicao das pessoas
com deficiéncia nao transitam pelo campo dos
direitos e da cidadania, como essenciais para o
desenvolvimento do individuo e da sociedade,
mas se apresentam como uma rede que capta as
pessoas com deficiéncia de acordo com critérios
da necessidade do individuo e da elegibilidade de
grupos politicos. A afirmacao de uma “cidadania
assistencialista” em detrimento de uma cidadania
fundada em direitos tem consequéncias nefastas
para as pessoas com deficiéncia. Tudo isso conjugado
com as barreiras no acesso a educacao e ao mercado
de trabalho, cerceia-lhes a possibilidade de uma
vida autonoma e independente, tornando-os, em
grande contingente, presas da rede assistencialista.
A inexisténcia de politicas publicas globais voltadas
para 0 segmento e 0S parcos apoios pecuniarios
e servicos disponibilizados, nao conseguem fazer
frente as reais necessidades das familias e dos
individuos com deficiéncia, fazendo com que o Estado
transfira a responsabilidade para as organizacoes
nao governamentais, que tém assumido importante
papel na ardua tarefa de manter servigos sociais €
de apoio as familias.

Robert Drake* , em analise da evolucao das
politicas publicas para pessoas com deficiéncia na
Inglaterra e nos EUA, sinalizou que existem quatro
tendéncias evolutivas das politicas para o segmento:

(D) confinamento tendéncia vivenciada
na fase em que a sociedade acredita numa
incapacidade total do individuo (invalidez),
colocando-o a margem social. Esta tendéncia impoe
ao individuo uma convivéncia limitada ao ambiente

4 Drake, Robert (2001), Welfare States and Disabled People, In G. L. Albrecht et
al. (Eds.) — Handbook of Disability Studies, Londres: Sage, pp. 412-426.
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familiar ou institucional;

(I1) compensacao ¢ quando o Estado se
manifesta com compensacoes pecuniarias ou com
subsidiosparapermitirepropiciarinclusao. Essaforma
de compensacao deve ser aplicada numa politica
que permita o crescimento individual, valorizando a
pessoa, seu potencial e suas competéncias;

(I1I) cuidado é quando o Estado adota
uma politica ofertativa de servicos direcionados e
acrescida de subsidios de apoio. Essa politica deve
atender as necessidades do individuo em servicos
que a sociedade ainda nao consegue disponibilizar
a todos de forma acessivel;

(IV) cidadania é a fase em que a sociedade
percebe o individuo como um cidadao, antes mesmo
de percebé-lo como uma pessoa com deficiéncia.
Nesta fase, as politicas de compensagao e cuidado
sao reduzidas e focadas em situacoes especificas,
principalmente voltadas para as deficiéncias com
maior grau de incapacidade. Enquanto espera-se
que a tendéncia do confinamento nao mais exista
para nenhum tipo de deficiéncia, mesmo as mais
severas.

Em nosso pais estas tendéncias coexistem no
tempo, através de diferentes politicas. O advento
da Constituicao de 1988, o restabelecimento
da democracia, ainda que comprometida, e a
incorporacao de uma politica de protecao social,
permitiu o surgimento simultaneo das trés ultimas
tendéncias. Até porque a tendéncia ao confinamento
independe de qualquer acgao, alids, existe mesmo
por falta de acao. No Brasil a tendéncia por
compensacao, da forma mais categorica, resultou
da concessao do Beneficio da Prestacao Continuada
(BPC), surgido em 1993 através da Lei Organica da
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Assisténcia Social (LOAS), sendo efetivada a partir
de 2001 com a expansao dos programas Sociais
instituidos pelo Governo Federal para transferéncia
de renda. A tendéncia para o cuidado € a mais
deficitaria das politicas para pessoas com deficiéncia
em nosso pais, uma vez que é costume do Estado
transferir para as organizagdes nao governamentais
a responsabilidade pelo ofertamento de servicos
direcionados ao segmento.
Programa Viver sem Limites® é uma promessa
de resgate desse débito do Poder Estatal.

Presentemente, o

A tendéncia para a cidadania surgiu em 1988,
juntamente com a Constituicao Federal e se expandiu
numa rica legislacao em favor das pessoas com
deficiéncia, o que levou o Brasil a ser reconhecido
como um dos paises com a legislacao mais inclusiva
das Américas. Este reconhecimento veio através de
“Monitoramento Internacional dos Direitos
dos Deficientes”, realizado pelo Centro para
a Reabilitacao Internacional e divulgado em
reuniao da ONU em 2004. A boa avaliacao do
Brasil baseou-se principalmente na complexidade
da legislacao brasileira voltada para o segmento.
A legislacao proibe discriminacao, estabelece cotas
para o mercado formal de trabalho e prevé garantias
constitucionais de apoio financeiro. No entanto,
infelizmente, o fato de ter uma legislacao inclusiva
exemplar nao tem significado que a realidade
cotidiana das pessoas com deficiéncia no Brasil
esteja seguindo o que estabelece as leis.

A caracteristica mais marcante na tendéncia das
politicas voltadas para as pessoas com deficiéncia
tem sido justamente a auséncia de uma politica

5 Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limites —
Instituido em 17/11/2011 através do Dec. n° 7.612, com o objetivo de estimular novas
iniciativas governamentais e intensificar as existentes.
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global. Com efeito, as politicas tém-se centrado em
aspetos particulares da deficiéncia, sendo apenas
recente a inclusao de perspectivas mais abrangentes
e integradas através do Programa Viver Sem Limites
do Governo Federal. Programa este que se propoe a
acoes de politicas cuja tendéncia seja para o cuidado.
No entanto, dada a dimensao continental do pais
e 0 desinteresse pela causa de alguns estados e
municipios, o programa ainda € uma boa promessa
e nao uma realidade. Assim, politicas paralelas,
provenientes de diferentes instancias de decisao,
vao coexistindo temporal e territorialmente, mas
sem ligacao entre si, gerando falhas, duplicacoes
e desgastes. Por vezes muitas destas politicas nem
tem uma definicao clara de seus objetivos.

Por outro lado a nossa competéncia legislativa
para confeccao de leis de protecao e inclusao social
das pessoas com deficiéncia € concorrente, o que
limita o alcance da Unidao as normas gerais, ou seja,
aquela que da o rumo a ser sequido pelos Estados e
Municipios dentro de suas proprias competéncias e
ambito de acao. E esse papel, no campo meramente
legislativo, vem sendo cumprido com eficiéncia,
porém sem nenhuma eficacia na vida diaria das
pessoas. Tanto que desde o anode 1981, proclamado
pela ONU como o ano internacional da Pessoa com
deficiéncia, o Brasil nao parou de editar normas
que garantem a inclusao para o segmento, muito
embora grande parte desse arcabouco de normas
tem sua eficacia contida pela falta de apenacao,
0 que tem determinado a busca pela intervencao
do Poder Judiciario como forma de fazer valer as
leis. O Judiciario por sua vez nem sempre encontra
meios legais de punir adequadamente aos que
evitam cumprir estas leis e, assim, na conquista
pela tendéncia por cidadania vamos caminhando a
passos lentos, ganhando mais pelo papel dialético
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das leis do que por forca dos mandamentos legais.

Vejamos a seguir uma sequéncia cronologica
e evolutiva da legislacao voltada para a garantia
de direitos do segmento. Em 1988 a Constituicao
Federal consolida a garantia dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Anoem que € criada a Coordenadoria
Nacional para Integracao Social da Pessoa portadora
de Deficiéncia (CORDE), com a finalidade de
coordenar as acdes governamentais de integracao
das pessoas com deficiéncia. Em 1989 é promulgada
a Lei Federal n© 7.853 que estabeleceu significativos
direitos e institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos do seguimento, disciplinando
a atuacao do Ministério Publico e definindo alguns
crimes® . Em 24 de julho de 1990, a Lei Federal n®
8.213, adotou regras para habilitacao e reabilitacao
profissional, criando cotas de empregos’ para
pessoas com deficiéncia no setor privado. Em 1991
a Resolucao n° 45/91 da ONU, cunhou a expressao:
“uma sociedade para todos”, impulsionando o
conceito de sociedade inclusiva. Neste mesmo ano o

6 Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e mul-
ta:

I - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscricao
de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado,
por motivos derivados da deficiéncia que porta;

II - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo publico, por motivos
derivados de sua deficiéncia;

IIT - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia, empre-
go ou trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internacao ou deixar de prestar assisténcia médico-
-hospitalar e ambulatorial, quando possivel, a pessoa portadora de deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execu¢ao de ordem judi-
cial expedida na agdo civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da acao civil
objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

7 Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preen-
cher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao:
I - até¢ 200 empregados 2%

IT - de 201 a 500 3%

I - de 501 a 1.000 4%

IV - de 1.001 em diante 5%

1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contra-
to por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apos a contratagao de substituto de condicao
semelhante.
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Governo Federal editou o Decreto n© 129, de 22 de
maio de 1991, promulgando a Convencao n° 159,
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
sobre reabilitacao profissional e emprego para
pessoas com deficiéncia. Em 1997 a Coordenadoria
Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE), realizou na cidade Petropolis/
RJ, uma Camara Técnica, buscando obter subsidios
para a regulamentacao do artigo 5° § 29 da Lei
n% 8.112/90. No entanto esse trabalho frutificou,
quando os participantes do evento (procuradores do
Ministério Publico do Trabalho e da Procuradoria da
Republica, promotores de justica, auditores fiscais
do Ministério do Trabalho, operadores do Direito
e técnicos de diversas areas e regidoes do pais),
conseguiram oferecer elementos para elaboracao
do que se tornou o Dec. n° 3.298/99, abrindo um
precedente na empregabilidade da pessoa com
deficiéncia. O sucesso do Decreto, nascido quase dez
anos da edicao das Leisn© 8.112/90 e 8.213/91 (leis
que respectivamente reservam vagas em concursos
publicos e no setor privado), se deu pelo fato de que
sua elaboracao teve a efetiva participacao daqueles
que tem a competéncia para fiscalizar o cumprimento
das normas. Tanto que o0 § 5° do art. 36 do Decreto n°®
3.298/99, inova e objetiva na forma de fiscalizagao
ao dar competéncia ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) para estabelecer sistematica de
fiscalizacao do cumprimento das cotas.

Art. 36, § 50 Compete® ao
Ministério do Trabalho e Emprego
estabelecer  sistematica de
fiscalizacao, avaliacao e controle
das empresas, bem como instituir

procedimentos e formularios
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que propiciem estatisticas
sobre o numero de empregados
portadores de deficiéncia e de
vagas preenchidas, para fins de
acompanhamento do disposto no

caput deste artigo.

Em 2003 o Ministério de Trabalho e Emprego
(MTE) editou a Portaria n°1.199, estabelecendo
critérios para imposicao de multa administrativa e,
a partir de 2005, os dados da fiscalizacao passaram
a ser coletados pelo Sistema de Fiscalizacao do
Trabalho (SFIT). Finalmente em 2009 o projeto que
tinha o simples objetivo da coleta de dados, muda
de propdsito no ambito do MTE, adquirindo carater
prioritario para a insercao da pessoa com deficiéncia
no mercado de trabalho.

A Lei n© 9.790 de 1999 (Lei das OSCIP), trouxe
nova formalizagao e capacidade de acao para as
organizacoes nao governamentais, influido na
construcao de uma rede solida de instituicoes
atuantes na defesa dos direitos e na prestacao de
servicos para pessoas com deficiéncia, contribuindo
para o avango da tendéncia de politica por cuidado,
conceito que determina a postura do Estado em
adotar uma politica ofertativa de servigos e subsidios
de apoio direcionados ao segmento, cujo proposito
é o de atender as necessidades do individuo em
servicos que a sociedade ainda nao consegue
disponibilizar a todos de forma acessivel.

No ano de 2000, o Governo Federal com o intuito
de marcar a virada do milénio, prop0s a edicao de
trés decretos comemorativos nas areas do direito
dos indigenas, dos estrangeiros e das pessoas com
deficiéncia. No entanto, a proposta apresentada por
setores do movimento das pessoas com deficiéncia
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foi ambiciosa, vertendo sobre acessibilidade nas
edificacdes, comunicacao, meios urbanisticos e
transportes. A dimensao do alcance da proposta fez
com que o governo da época enviasse mensagem ao
Congresso Nacional propondo a edicao de lei sobre
o assunto, o que originou a Lei n° 10.098/2000,
capitulo aparte na conquista do segmento de
pessoas com deficiéncia. E por que nao dizer da
sociedade brasileira? Em 2001 a edicao da Lei n°
10.216 consolida a protecao e os direitos das pessoas
com transtorno mental, redirecionando o modelo
assistencial em salde mental para um atendimento
mais humano e inclusivo. Deixando definitivamente
para tras o modelo da internacao compulséria que
vitimou milhares de pessoas no Brasil, levando-
as a condicoes subumanas e mesmo a morte.
Mais tarde, com o advento da Convencgao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
a nomenclatura desse segmento € incorporada ao
conceito de pessoas com deficiéncia dentro da nova
terminologia conhecida por deficiéncia psicossocial.
Os anos de 2002 e 2005 trouxeram as Leis n©
10.436 e 11.126, respectivamente reconhecendo a
Lingua de Sinais Brasileira (LIBRAS) e garantindo
a pessoa com deficiéncia visual o direito de
utilizacao do cao-guia em espacos de uso coletivo
ou publico. O valor destas conquistas esta no fato
de que o reconhecimento da LIBRAS, como uma
lingua oficial do pais, impoe a implementacao de
politicas educativas que incorporem esse saber
como nova forma de aprendizagem. Enquanto que o
reconhecimento do cao-guiacomo umaajudatécnica,
coloca-o no ambito instrumental indispensavel para
maior inclusao das pessoas com deficiéncia visual,
permitindo, por conseguinte, o seu transito por
espacos que comumente sao proibidos para outros
animais. Em 2007 o Brasil torna-se signatario

'ﬂmm‘n"“%o ‘ ' / \
S%&
/ E S



IS——————S

da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) e seu protocolo facultativo, tendo
aprovacao em 2008 pelo Congresso Nacional com
forca de emenda constitucional, conforme edicao
do Dec. Legislativo de n© 186. Finalmente em 2009
a CDPD é promulga pelo Poder Executivo, através
do Dec. n© 6.949, tornando-se um marco sem
precedentes na histodria legislativa do pais, por trata-
se da primeira norma internacional a incorporar o
nosso ordenamento juridico com status de emenda
constitucional. A ocorréncia desse fato remete para
importancia que o tema da deficiéncia tem para a
sociedade brasileira, resgatando-se a imagem de
invisibilidade social do segmento, principalmente
perante aos 6rgaos da Justica e dos operadores do
Direito. Como norma legislada a Convencao nao traz
grandes novidades, uma vez que o Brasil sustenta
o titulo de pais com a legislacao mais inclusiva
das Américas. No entanto, o grande ganho que a
CDPD traz para o ordenamento juridico nacional
€ a transicao de principios gerais do direito das
pessoas com deficiéncia, até entao grafados em
leis e decretos infraconstitucionais, para o ambito
dos principios constitucionais. Este fato, na pratica
influencia positivamente os operadores do direito e
coloca sob a ressalva constitucional a garantia dos
direitos do segmento.

O ano de 2012 registra a extraordinaria
conquista das pessoas com transtorno do espectro
autista, quando entra em vigor a Lei n® 12.764,
instituindo a politica de protecdao aos direitos
do segmento e reconhecendo que o autismo
incorpora o conceito de pessoas com deficiéncia.
A lei reconhecendo o individuo com transtornos
do espectro autista como pessoa com deficiéncia,
permite sua insercao numa categoria, possibilitando
a afirmacao: “sou uma pessoa com deficiéncia”.
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Constituindo-se em uma autocategorizacao, o que
faz parte do processo para a formacgao da identidade
pessoal. Esta afirmacao permite o deslocamento
do discurso dominante da dependéncia e da
anormalidade para a celebracao da diferenca e do
orgulho de ter uma identidade. Trata-se, portanto,
de um compromisso coletivo e politico de protesto
contra as barreiras sociais que colocam o cidadao
em desvantagem, bem como de uma transformacao
da identidade pessoal vivenciada com orgulho pelos
individuos com alguma diferenca. A identidade se
consolida quando o individuo se orgulha daquilo
que o torna diferente, permitindo-lhe alcancar
autenticidade pessoal e credibilidade politica. A lei
fez alteracoes também no § 3° do art. 98 da Lei n°
8.112/90, trazendo reflexos praticos e imediatos na
vida de inimeras familias.

Art. 98. Sera concedido
horario especial ao servidor
estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horario
escolar e o da reparticao, sem
prejuizo do exercicio do cargo.

& 30 As disposicoes do paragrafo
anterior sao extensivas ao
servidor que tenha conjuge,
filho ou dependente portador
de deficiéncia fisica, exigindo-
se, porém, neste caso,
compensacdo de horario na
forma do inciso II do art. 44.

Em 2013 a Lei Complementar n°® 142 de 08
de maio, que regulamenta o § 10 do art. 201 da
Constituicao Federal, no tocante a aposentadoria
da pessoa com deficiéncia segurada do Regime
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Geral de Previdéncia Social (RGPS), entra em vigor
trazendo capitulo novo na conquista de direitos das
pessoas com deficiéncia ao regulamentar importante
artigo constitucional. O tramite para aprovacao de
uma lei complementar no Congresso Nacional, por
sua natureza, determina solidez ao direito e impoe
visibilidade social para o segmento beneficiado. A
garantia de uma aposentadoria especial faz justica ao
segmento, ha muito carente dessa regulamentacao
constitucional.

Finalmente cabe mencionar a tramitacao, na
Camara dos Deputados, do Projeto de Lei (PL) n©
7.699/2006 que cria a Lei Brasileira da Inclusao
(LBI). O projeto que tinha o nome de estatuto
passou por relevante reformulacao prometendo
efetivas mudancas na legislacao brasileira. Na
area da educacao o Projeto de Lei determina que
0S cursos de arquitetura e engenharia tenham
oferecimento das disciplinas de acessibilidade. O
mesmo ocorrera com 0s cursos de medicina, onde
os estudantes terao de aprender como diagnosticar
casos de autismo e doencas raras. Na area da
empregabilidade o Projeto de Lei estabelece que
as empresas ao contratar pessoas com deficiéncia
para participarem de programas de capacitacao,
terao de emprega-las durante o mesmo periodo,
garantindo assim nao apenas a qualificacao, mas
uma oportunidade real de trabalho. O Projeto de Lei
propoe ainda, alteracbes no Cddigo Civil, dando o
direito a pessoa com deficiéncia intelectual de casar-
se sem ter autorizacao dos pais ou da Justica. O
texto do Projeto de Lei sugere também, alteracoes no
Estatuto das Cidades, transferindo ao Poder Publico
a responsabilidade pela manutencao e reforma das
calcadas de todo os municipios do Pais, garantindo
acessibilidade e conforto para todos os brasileiros. A
Lei Brasileira da Inclusao (LBI) trara grande avanco
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na modernizacao da legislacao brasileira, pois tera
um olhar mais inclusivo sobre a sociedade e visao
mais autobnoma e independente sobre a pessoa com
deficiéncia. E como instrumento juridico permitira
a coletividade maior conhecimento dos direitos das
pessoas com deficiéncia favorecendo ainda a causa
o melhor funcionamento da Justica.

Assim, concluimos pela importancia da tendéncia
por cidadania como um exercicio pratico e diario,
fundamentada na existéncia de uma sociedade
organizada onde as leis tenham efetividade e na
qual todas as pessoas tenha o direito de participar
do processo politico, debatendo ou decidindo sobre
os rumos da politica que lhes afeta, bem como
onde prevaleca o respeito pela diferenca e pela
aceitacao das pessoas com deficiéncia como parte
da diversidade humana.
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INTRODUCAO

Inicialmente, serao tecidas breves consideracoes
acerca das praticas excludentes e das atitudes
discriminatdrias adotadas em relacao as pessoas
com deficiéncia, ocasionando-lhes sérios prejuizos
pela negacao ao exercicio de direitos basicos por
parte dessa parcela que historicamente vem sendo
mantida as margens da sociedade.

Como um dos marcos para a reversao desse
cenario, destaca-se a promulgacao da Constituicao
de 1988, com seus fundamentos e normas destinadas
especificamente a promocao da inclusao social das
pessoas com deficiéncia no Brasil.

Diante da realidade de que muitos desses
direitos carecem de efetivacao apesar de
previstos constitucionalmente, disciplinados por
lei e devidamente regulamentados, pretende-se
demonstrar o aperfeicoamento juridico em prol da
nao-discriminagao, da acessibilidade e da inclusao
social das pessoas com deficiéncia advindo com
a ratificacao pelo Brasil do primeiro tratado de
Direitos Humanos do século XXI, incorporado
constitucionalmente ao ordenamento juridico patrio.

1. Breves consideracoes acerca das atitudes
discriminatorias adotadas em relagcdao as
pessoas com deficiéncia

Verifica-se que ao longo do tempo, diversas
atitudes discriminatorias foram adotadas em relagao
as pessoas com deficiéncia, como o exterminio, o
abandono, a segregacao, o mero assistencialismo,
dentre tantas outras praticas que acarretaram
prejuizos enormes nao soO a este grupo pela negacgao
de direitos elementares, mas para toda a sociedade
que nao se desenvolveu de maneira inclusiva,
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sustentavel e acessivel.

Otto Marques da Silva em seu estudo sobre a
pessoa com deficiéncia na historia do mundo de
ontem e de hoje, ratifica que “A ignorada epopéia
de parcelas da populacao mundial, através dos
muitos séculos da Historia do Homem sobre a Terra,
mostra-nos com muita clareza que a sociedade dos
homens, em todas as partes do mundo e em todas
as epocas, sem qualquer excecao praticamente,
colocou e continuara colocando por muito tempo
mais @ margem de sua correnteza principal certos
tipos de individuos que dela poderiam fazer parte'”.

Tais assertivas ainda ressoam muito forte, vez
que as conseqgliéncias do Fascismo, do Nazismo,
das duas grandes guerras mundiais, geraram perdas
irreparaveis a humanidade, flagelos que motivaram
a criacao da ONU e por sua Assembleia Geral,
representando as vontades dos Estados, proclamou
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948, reconhecendo que todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos, relembrando
aquelesideaisdelLiberdade, IgualdadeeFraternidade
difundidos pela Revolucao Francesa de 1789.

Esses acontecimentos que marcaram o mundo
durante a primeira metade do século XX, mais o
periodo do dominio militar que se instaurou no Brasil
de meados das décadas de 1960 a 1980, inspiraram
o Poder Constituinte a exaltar a dignidade da
pessoa humana e a isonomia dentre os principios
constitucionais, firmando-se como rigidos pilares
na obra de edificacao das normas destinadas a
eliminacao da discriminacdo e a promogao da
igualdade entre as pessoas.

| SILVA, Otto Marques da. A Epopéia Ignorada — a pessoa deficiente na historia
do mundo de ontem e de hoje. Sdo Paulo: CEDAS, 1986, p. 363.
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Frise-se que 0s movimentos organizados nas
ultimas décadas tém anunciado positivas mudancas
para a reversao do cenario de exclusao social,
principalmente a partir de 1981, declarado o ano
internacional das pessoas com deficiéncia pela
Organizacao das Nagoes Unidas, sendo a data de 03
de dezembro lembrada e comemorada anualmente
com o objetivo de conscientizar e fomentar iniciativas
direcionadas a promocao da acessibilidade e da
inclusao social deste grupo.

2. Os fundamentos da inclusao social
das pessoas com deficiéncia emanados da
constituicao de 1988

n

A promulgacao da chamada “Constituicao Cidada
de 1988 despontou-se como uma mola propulsora
do processo de inclusao social das pessoas com
deficiéncia no Brasil.

Estabeleceu normas mestras inspiradas em
principiosorientadores, fundamentadosnacidadania,
na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa (art. 19, II, III e IV
da CF/88).

Destinou-se precipuamente ao alcance de
objetivos fundamentais, instituidos com a finalidade
de se construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
visando garantir o desenvolvimento nacional, a
erradicacao da pobreza e da marginalizagao, além
de reduzir as desigualdades sociais e regionais e
ainda, promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao (art. 3° da CF/88).

Esclarece Luiz Alberto David Araujo que “O
cuidado especial com certos grupos se compatibiliza
com os propositos dos artigos primeiro e terceiro da

Lei Maior. A protecao, em nosso caso, das pessoas
com deficiéncia, nada mais é do que uma forma
de proteger a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, eliminando as desigualdades sociais.
Percebeu o constituinte que o grupo necessitaria,
por sua propria condicao, de uma protecao
especifica, indispensavel para que pudesse integrar-
se socialmente, ou seja, participar da sociedade em
condicoes de igualdade?”.

Nesse sentido, para uma melhor compreensao
acerca do alcance do principio da igualdade, torna-
se pertinente trazer os ensinamentos de Boaventura
de Sousa Santos ao ponderar que “temos o direito a
ser iguais quando a diferenca nos inferioriza; temos
o direito a ser diferentes quando a igualdade nos
descaracteriza3” .

Para além das normas fundadas naisonomia formal
ou perante a lei, tal como aquela prevista no ‘caput’
do art. 59 da CF/88, dirigida a todos indistintamente,
deve-se ressaltar os direitos constitucionalmente
assegurados com base na igualdade material ou na
lei, amparando a instituicao de acoes afirmativas a
fim de acelerar a eliminacao das reais desigualdades
existentes entre as pessoas com e sem deficiéncia.

3. As normas de protecao e promocao
dos direitos das pessoas com deficiéncia
decorrentes da constituicao de 1988

Com o intuito de promover a equidade real,
o constituinte patrio instituiu um conjunto
de normas dirigidas especificamente ao

2 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecao constitucional das pessoas com defi-
ciéncia. 4. ed. Brasilia: CORDE, 2011, P. 88.

3 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Por uma concep¢ao multicultural de direitos
humanos. In: SOUSA SANTOS, Boaventura de (Org). Reconhecer para libertar: os
caminhos do cosmopolitismo cultural. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p.
458.
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exercicio de direitos basicos por
pessoas com deficiéncia,

parte das
destacando-se:

a) A educacao inclusiva oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino,
apresentando-se como um elemento motriz para
a inclusao social e a conseqiiente eliminacao das
barreiras atitudinais, por oportunizar o convivio
entre criancas com e sem deficiéncia desde tenra
idade, propiciando a construcao de significativos
aprendizados concernentes em reconhecer, respeitar

e valorizar as diferencas (art. 208, III da CF/88).

b) A proibicao de qualquer discriminacao
no tocante a salario e critérios de admissao do
trabalhador por motivo de deficiéncia (art. 70, XXXI
da CF/88).

A respeito, vale mencionar a politica de inclusao
laboral das pessoas com deficiéncia criada por
meio da chamada lei de cotas, na verdade, trata-
se do art. 93 da lei n© 8.213/91, lei dos Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, regulamentado
pelo decreto federal n© 3.298/99. Tal dispositivo
tornou obrigatorio o preenchimento de cargos com
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social ou
pessoas com deficiéncia habilitadas, aplicando-se o
percentual de 2% para as empresas com 100 a 200
empregados, 3% de 201 a 500 empregados, 4%
de 501 a 1000 empregados e 5% para as empresas
com mais de 1000 empregados.

C) A reserva de percentual de cargos e empregos
publicos para as pessoas com deficiéncia na
administracao publica (art. 37, VIII da CF/88).

d) A habilitacao e reabilitacao das pessoas com
deficiéncia e sua inclusao social (art. 203, IV da
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CF/88), bem como, da assisténcia aos idosos e as
pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes
com a garantia de um salario-minimo mensal
concedido por meio do beneficio de prestacao
continuada (art. 203, V da CF/88).

e) A criacao de programas de prevencao e
atendimento especializado para as pessoas com
deficiéncia, bem como de integracao social do
adolescente e do jovem nestas condicdes, mediante
o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacao do acesso aos bens e servicos coletivos,
com a eliminagao de obstaculos arquitetonicos e de
todas as formas de discriminacao (art. 227, 1°, II
da CF/88, com redacao dada pela EC n© 65/10).

f) Visando garantir acesso adequado aos bens
e servicos, o constituinte cuidou de assegurar a
adaptacao dos logradouros, dos edificios de uso
publico, dos veiculos de transporte coletivo e com
base nesse relevante mandamento constitucional,
ressalta-se o carater fundamental da acessibilidade
para o exercicio de demais direitos destinados
a promocao da inclusao social das pessoas com
deficiéncia (art. 227, § 2° e art. 244 da CF/88).

4. A fragilidade da legislacao brasileira
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia

Note-se que mesmo diante de um consideravel
arcabouco normativo, muitos dos direitos das
pessoas com deficiéncia ainda nao foram efetivados,
alguns pela falta de regulamentacao, outros pelo
descumprimento injustificado da legislacao atinente,
mantendo-se nesse passo, a discriminacao pela
inobservancia das leis que foram criadas com o
designio de materializar a igualdade entre as pessoas
com e sem deficiéncia.
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O Dr. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, unico
desembargador cego do Brasil, reconhece que *(...)
a legislacao brasileira é fragil, embora abundante e
tida como uma das mais avancadas do mundo. Sua
fragilidade evidencia-se pela ineficacia patenteada
na inacessibilidade generalizada ainda em voga; no
desconhecimento de seu conteudo pelos operadores
do direito e pelos proprios cidadaos com deficiéncia

(..)"™ .

Como exemplo dessa realidade, basta observar
a lei n® 10.098/00 que publicada apds doze anos
da previsao contida na Constituicao de 1988, foi
regulamentada somente quatro anos mais tarde
por intermédio do decreto federal n® 5.296/04 que
ainda, fixou prazos de até cento e vinte meses para
a implementacao da acessibilidade.

Ocorre que todos 0s prazos venceram e as pessoas
com deficiéncia permanecem discriminadas, pois até
hoje nao contam efetivamente com acesso adequado
a arquitetura, ao urbanismo, ao mobiliario, aos
transportes, ainformacao e comunicagao, bem como,
A0S seus respectivos meios, sistemas e tecnologias,
dentre outras providéncias que infelizmente nao
tém sido tratadas com a seriedade que o assunto
requer.

Nesse sentido, Luiz Alberto David Araujo chama a
atencao para o fato de que “(...) qualquer cidadao
responsavel, consegue entender a acessibilidade
como um direito fundamental. Como a pessoa com
deficiéncia poderia exercer outros direitos sem ter o
direitoaoacessodelogradouros publicos, transportes
publicos, em suma, bens de uso quotidiano de

4 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O NOVO CONCEITO CONSTITU-
CIONAL DE PESSOA COM DEFICIENCIA: UM ATO DE CORAGEM. Revista do
Tribunal do Trabalho da 2* Regido, n. 10. Sdo Paulo: Tribunal Regional do Trabalho da
2* Regido, 2012, p. 52.

todos? Como uma pessoa com deficiéncia poderia
comparecer, por exemplo, a sua consulta médica
sem um transporte adequado? Como poderia
comparecer a uma entrevista de trabalho se nao
tiver um transporte publico adequado e acessivel?
Como uma pessoa com deficiéncia podera ir a escola
se nao tiver um transporte que lhe sirva? E mais:
uma escola acessivel?” .

David Araujo complementa que “Nem € preciso
ser muito detalhista para perceber que nossas
cidades nao sao adaptadas, que nossos imoveis
de uso publico sao totalmente inadequados, que
nosso transporte publico nao é preparado. Qualquer
cadeirante, pessoa cega ou surda sabe disso melhor
do que ninguém. Um observador, mesmo desatento,
notara a falta de rampas, de guias rebaixadas, de
sinalizacao de solo, avisos sonoros € nao sonoros,
enfim, todos os requisitos de acessibilidade™ .

Diante de tanto descaso, Araujo adverte que “Se
nao ha esse atendimento ao dever minimo (e todos
entendemos que faltou uma educacao inclusiva
para 0s governantes e agentes do Estado), entao
esta na hora de cobrar pelas vias judiciais ou de
fazer representacdes para apressar o cumprimento
da Constituicao!”” .

5. O aperfeicoamento juridico patrio com
a incorporacao constitucional da convencao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia

Como aperfeicoamento aos fundamentos juridicos
destinados a protecao e promocao dos direitos
das pessoas com deficiéncia, deve-se exaltar o
primeiro tratado de direitos humanos do século XXI,

5 ARAUJO, Luiz Alberto David. Barrados - Pessoas com deficiéncia sem acessi-
bilidade: como, o que e de quem cobrar. KBR Editora Digital, 2011, p. 26.

6 Idem

7 Idem, p. 14
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ratificado pelo Brasil com aprovacao pelo Congresso
Nacional por meio do decreto legislativo n® 186/08,
incorporado constitucionalmente ao ordenamento
juridico patrio nos termos do art. 59, § 3° da CF/888
e promulgado pelo decreto n® 6.949/09.

Desta forma, definicoes, regras e principios gerais
previstos na referenciada Convencao, compoem
uma base sodlida que constitui o atual paradigma
da inclusao social das pessoas com deficiéncia,
destacando-se a literalidade das inovacoes trazidas
e relacionadas com o escopo do presente tema:

a) O conceito de pessoa com deficiéncia que deixa
de contemplar apenas critérios clinicos e passa a
considerar 0s aspectos sociais, especificando que
“Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacao com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condigdbes com as demais pessoas”
(Artigo 1 do decreto n© 6.949/09).

b)Aeleicaodanao-discriminacaoedaacessibilidade
em meio aos principios gerais da Convencao (Artigo
3 do decreto n° 6.949/09), prestando fundamento
para a elaboracao, interpretacao e aplicacao das
normas direcionadas a promocao da inclusao social
das pessoas com deficiéncia.

c) A relevante definicao de “Discriminacao por
motivo de deficiéncia” que “significa qualquer
diferenciacao, exclusao ou restricao baseada em

8 Art. 5°(...) § 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos

dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004).
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deficiéncia, com o proposito ou efeito de impedir
ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou
0 exercicio, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais nos ambitos politico,
economico, social, cultural, civil ou qualquer
outro. Abrange todas as formas de discriminagao,
inclusive a recusa de adaptacao razoavel”. Por sua
vez, adaptacao razoavel “significa as modificagoes
e oS ajustes necessarios e adequados que nao
acarretem onus desproporcional ou indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer,
em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais” (Artigo 2 do decreto n° 6.949/09).

I\\

d) A inclusao dentre as obrigacoes gerais dos
Estados Partes em "“Adotar todas as medidas
necessarias, inclusive legislativas, para modificar
ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas
vigentes, que constituirem discriminacao contra
pessoas com deficiéncia”, além de “Tomar todas as
medidas apropriadas para eliminar a discriminacao
baseada em deficiéncia, por parte de qualquer
pessoa, organizacao ou empresa privada” (Artigo 4,
item 1, alineas ‘b’ e ‘e’ do decreto n°® 6.949/09).

e) A consagracao de regras especificas sobre
a igualdade e a nao-discriminacao, ressaltando
que “A fim de promover a igualdade e eliminar a
discriminacao, os Estados Partes adotarao todas as
medidas apropriadas para garantir que a adaptacao
razoavel seja oferecida” (Artigo 5, item 3 do decreto
n% 6.949/09).

Segundo Romeu Sassaki, O termo e o conceito

0es razoaveis apareceram pela primeira

ESA



vez na Lei dos Direitos Civis, de 1968, dos EUA,
mas fora do contexto da pessoa com deficiéncia.
Essa lei exigia que as empresas se adaptassem
razoavelmente a observancia ou pratica
religiosa de seus empregados ou de candidatos a
emprego, a menos que a adaptacao causasse Onus
desproporcional ou indevido, dai o adjetivo
razoaveis. Este conceito, ja em relagao as pessoas
com deficiéncia no contexto do mercado de trabalho,
foi inserido na Lei de Reabilitacao, de 1973, dos
EUA, mais especificamente na Secao 503 (Acao
Afirmativa) e na Secao 504 (Discriminagao)™ .

Diante dos aperfeicoamentos promovidos pela
Convencao ao sistema normativo brasileiro dedireitos
daspessoascomdeficiéncia,odesembargadorRicardo
Fonseca aponta um efeito imediato introduzido na
legislacao, ao explanar que “A Lei n® 7.853/1989
tipificou como criminosa a negativa de acesso a
pessoas com deficiéncia a diversas atividades da
vida social. O tipo penal aqui estudado, entretanto,
era por demais aberto e de dificil implementacao,
pois a cada conduta apenavel acrescentava-se a
expressdo “sem justo motivo”. E facil entender o
fato de que jamais fora aplicado tal dispositivo. O
referido “justo motivo” € eminentemente cultural.
Logo, se uma escola alegasse que nao se justificaria a
contratacao de um professor especial para um aluno
cego, porque seria economicamente oneroso ou
porgue nao atenderia a coletividade, a probabilidade
de aceitacao deste argumento pelo Judiciario para
justificar a recusa de matricula do hipotético aluno
cego e para afastar a punibilidade seria, para a
época, facilmente acolhida. E o que se denomina,
em Direito, “tipo penal aberto” e, portanto, ineficaz.
Reitero que hoje, em razao do texto em foco, a

9 SASSAKI, Romeu Kazumi. Adaptacdes razodveis sob o crivo inclusivista — Par-
te 1. Revista Nacional de Reabilitagdo (Reacdo), ano XIV, n. 75, p. 55, jul./ago. 2010.
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recusa de adaptacao é discriminacao, o que, em
minha opinidao, impde as empresas, escolas e
instituicoes em geral a demonstracao cabal de que
se adaptaram ou de que adotaram todas as medidas
existentes para tal adaptacao, independentemente
do aspecto economico ou de qualquer outro” .

Assim, merece énfase a decisao da primeira
turma do Supremo Tribunal Federal que nos termos
do brilhante voto do relator Min. MARCO AURELIO,
por unanimidade, deu provimento ao Recurso
Extraordinario n® 440028 para determinar a
adaptacao do prédio de uma escola publica de Sao
Paulo a fim de atender adequadamente as pessoas
com deficiéncia, aplicando-se como fundamento, o
direito a acessibilidade previsto no Artigo 9, item 1,
alinea ‘a"? da conceituada Convencao.

Conclusao

Conclui-se que negar a pessoa, por motivo
de deficiéncia, o acesso a saude, a educagao, a
qualificacao profissional, ao trabalho, dentre outros
Direitos sem promover as adaptacOes razoaveis a
fim de ofertar os meios adequados de participacao
em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, restara configurada a discriminagao
e considerando o aperfeicoamento trazido ao
ordenamento juridico brasileiro pela incorporacao

10 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O NOVO CONCEITO CONSTITU-
CIONAL DE PESSOA COM DEFICIENCIA: UM ATO DE CORAGEM. Revista do
Tribunal do Trabalho da 2* Regido, n. 10. Sdo Paulo: Tribunal Regional do Trabalho da
2 Regido, 2012, p. 50.

11 Recurso Extraordinario n° 440028, Relator: Min. MARCO AURELIO, Primei-
ra Turma, Julgado em: 29/10/2013, Publicado em: 26/11/2013, Disponivel em: http://
www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4863981, Acessado em: 16/01/2015.
12 1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independen-
te e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomarao as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacgao e
comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informag¢do e comunica¢do, bem
como a outros servigos ¢ instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na
zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificagdo e a eliminagao
de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serao aplicadas, entre outros, a: a) Edificios,
rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e externas, inclusive escolas,
residéncias, instalagcdes médicas e local de trabalho; (...) (decreto n°® 6.949/09).
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constitucional da mencionada Convencao, dever-
se-a acionar o Judiciario para que possa prestar a
competente tutela jurisdicional.

Todavia, constata-se que mesmo diante de
inegaveis avancgos, inclusive no ambito normativo
com o advento da Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, notoria
também é a percepcao de que nao se faz inclusao
social somente por decreto.

Cabe ressaltar que de acordo com o0 censo
demograficode2010realizadopeloInstitutoBrasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), aproximadamente
24% da populacao brasileira se declarou com algum
tipo de deficiéncia, portanto, nao se deve negar,
ignorar ou esconder as deficiéncias, pois elas existem,
SA0 reais e por isso, precisam estar presentes nos
debates da coletividade, vez que a esmagadora
maioria dessas pessoas permanece discriminada
pela privacao da igualdade de oportunidades para
o desfrute dos direitos sociais, servicos e bens da
vida.

Por ser a inclusao um processo bilateral,
somente numa atuagao conjunta entre o Estado
e a sociedade, incluindo-se o protagonismo com
a plena participacao das pessoas com deficiéncia,
efetivando-se o lema “Nada sobre nds, sem nds”,
€ que serao obtidos avancos significativos para a
persecucao do objetivo fundamental de se obter o
bem de todos, sem preconceitos e quaisquer outras

formas de discriminacao.

Na certeza de que a construcao de uma sociedade
inclusiva resultara em beneficios para as pessoas
com e sem deficiéncia, € seguro afirmar que lutar em
prol da nao-discriminacao e da acessibilidade, além
de significar um exercicio consciente de cidadania,
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constitui também um Dever e um Direito de todos.
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Introducao

Esse artigo apresenta antecedentes que
contribuem para sedimentar o conceitodedeficiéncia,
na perspectiva do modelo social e dos direitos
humanos, adotado na Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), de 2006.

A Convencao destina-se, conforme o Censo IBGE
2010, a cerca de 45 milhoes de brasileiros com
algum tipo de limitagao funcional/deficiéncia, o que
representa 23,9% da populacao total. (IBGE, 2012)
No mundo, as pessoas com deficiéncia sao 15%
da populacao ou um bilhao de habitantes, como
divulgado pela OMS no Relatorio Mundial sobre a
Deficiéncia, em 2011; trata-se da maior minoria do
planeta (OMS, 2012)

Por intensa mobilizacao das organizacoes sociais
em articulacao com a Coordenadoria Nacional para
a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia/
SEDH, a ratificacao da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia ocorreu de acordo com o
§ 30 do Art. 59 da Constituicao Federal, acrescentado
pela Emenda Constitucional n© 45/2004. Desse
modo, tornou-se o primeiro tratado de direitos
humanos com equivaléncia constitucional, de acordo
com o Decreto Legislativo n® 186/2008. A edicao do
Decreto n® 6.949/2009, completou o processo de
internalizacao. (BRASIL, 2008, 2009)

Devido a forca constitucional, a Convencao
condiciona todas as leis, decretos, e outras normas
atinentes as pessoas com deficiéncia, bem como
aumentaram as obrigagoes do Estado, em todas as
esferas de governo, e do segundo e terceiro setores,
com ativa participacao das pessoas com deficiéncia
e das familias (MAIOR e MEIRELLES, 2010). A

terminologia passou a ser unicamente pessoa com
deficiéncia.

Tao importante quanto a Convencao € o Protocolo
Facultativo, pois se nao forem suficientes as
instancias nacionais, o Comité da Convencao atuara
na apuragao de denuncias de violagoes dos direitos
humanos, individuais e coletivos, oriundos dos
paises signatarios. (PAULA e MAIOR, 2008).

1. Mudanca do modelo biomédico para o
modelo social da deficiéncia

A passagem da concepcao bioldgica para o
reconhecimento da deficiéncia como consequéncia
da estruturacao da sociedade deu-se de forma lenta
e gradual e ainda nao foi completamente absorvida
pelos governos e pela sociedade, que submetem
as pessoas com deficiéncia a barreiras atitudinais
impregnadas na cultura dominante. Sao exemplos
desses obstaculos, o preconceito, a discriminacao,
a desvalorizacao e a marginalizacao dirigidas aos
diferentes.

Cabe esclarecer que o conceito social da deficiéncia
nao surgiu com a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. (BRASIL, 2009) Da
mesma forma, a troca conceitual nao é derivada
da Classificacao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), da Organizacao
Mundial da Saude (OMS, 2003). O conceito social
€ anterior, embora tenham sido esses documentos
internacionais responsaveis por mais repercussao de
deficiéncia como conceito em evolugao construido
socialmente.
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2. Contribuicao do movimento sociopolitico
das pessoas com deficiéncia

Conforme Diniz, nos anos 1970, a Liga dos
Lesados Fisicos contra a Segregacao composta
por estudantes de sociologia no Reino Unido,
questionou a compreensao tradicional da deficiéncia:
diferentemente das abordagens biomédicas,
deficiéncia nao deveria ser entendida como um
problema individual, uma “tragédia pessoal”, mas
sim uma questao eminentemente social. Segundo
eles aresponsabilidade pela opressao experimentada
pelos deficientes deveria ser transferida para
a incapacidade social em prever e incorporar a
diversidade. (DINIZ, 2007)

De acordo com Shapiro, na década de 1970,
estudantes com severa deficiéncia fisica iniciaram
manifestacdbes no campus da Universidade da
California em Berkeley, pleiteando independéncia e
suporteinstitucional, visando aiguais oportunidades.
A partir dai surgiu um novo movimento por
direitos civis e foram criados os Centros de
Vida Independente, geridos pelas pessoas com
deficiéncia, que influenciaram a legislacao e a politica
norte-americana voltada aos direitos do segmento.
(SHAPIRO, 1993)

Apesar das restricoes da ditadura militar no Brasil,
no final dos anos 1970, as pessoas com deficiéncia
organizaram-se, especialmente aquelas dos centros
de reabilitacao para deficientes fisicos e as oriundas
das instituicoes de educacao para cegos e surdos.
Esses grupos perceberam que a integragcao social
era insuficiente, pois sua participacao dependia
de mudancas nos sistemas, servicos e ambientes,
responsaveis pela exclusao social.

O paradigma da integracao exige permanente
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“superacao individual” de obstaculos, perpetuando-
se a indiferenca do poder publico. O 1° Encontro
Nacional em Brasilia em 1980 desencadeou a
demanda coletiva por leis e politicas publicas.
O Ano Internacional das Pessoas Deficientes da
ONU em 1981contribuiu para o fortalecimento e
visibilidade do movimento sociopolitico das pessoas
com deficiéncia no pais. (LANNA JUNIOR, 2010)

As associacoes de pessoas com deficiéncia
atuaram para que seus direitos fossem distribuidos
em varios artigos da Constituicao, evitando-se uma
secao sobre a “tutela”. (LANNA JR, 2010) A partir dos
anos 1990 os movimentos compoem os conselheiros
de direitos e buscam influenciar as politicas publicas.

3. Documentos internacionais e a evolucao
dos conceitos

No ambito da ONU, desde a década de 1970,
devido a pressao de organizacoes internacionais
de defesa dos direitos, foram aprovadas sucessivas
declaracoes e programas que evidenciam a mudanca
gradual da conceituacao da deficiéncia.

Na Declaracao das Pessoas Deficientes de1975
surgiu o termo “pessoa” como referente a qualquer
pessoa incapaz de assegurar por si mesma, total
ou parcialmente, as necessidades de uma vida
individual ou social normal, em decorréncia de uma
deficiéncia, congénita ou nao, em suas capacidades
fisicas ou mentais. A definicao ainda desconsidera
fatores ambientais, porém a insercao da palavra
pessoa colaborou para a reducao do estigma. (ONU,
1975)

A Organizagao Mundial de Saude (OMS) adotou em
1980, a Classificacao Internacional de Deficiéncias,
Incapacidades e Desvantagens (CIDID) como
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complementar a CID. Definiram desvantagem como
resultante de uma deficiéncia ou uma incapacidade,
que limita ou impede o desempenho de um papel que
€ normal para aquela pessoa. (SNR, 1989) Houve
pouco avango conceitual, persistindo a comparacao
com a normalidade.

A ONU langou o Programa de Acao Mundial para
as Pessoas com Deficiéncia em 1983, o qual inovou
ao afirmar que:

"A incapacidade (handicap no original)

existe em funcdo da relacao entre as
pessoas deficientes e o seu ambiente;
a incapacidade ocorre quando e€ssas
pessoas se deparam com barreiras
culturais, fisicasousocials gueimpedem
0 Seu acesso aos diversos sistemas
da sociedade que se encontram a
disposicao dos demais cidadaos.

Portanto, a incapacidade € a perda,
ou a limitacao, das oportunidades de

participar da vida em igualdade de
condicoes com os demais’.

O Programa foi o primeiro a adotar o modelo
social da deficiéncia, enfatizando a interface entre a
pessoa e a realidade social. (ONU, 1983)

Em 1993, a ONU homologou as Normas de
Equiparacao de Oportunidades, documento de
compromisso ético e politico com medidas para a
garantia dos direitos do grupo. As Normas também
reconheceram 0s pressupostos do modelo social da
deficiéncia:

"Nosfinaisdosanos60, asorganizacoes
de pessoas com deficiéncia em alguns
paises comecaram a formular um novo
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conceito de deficiéncia, gue punha em
evidéncia a estreita relacao existente
entre as limitacoes sentidas por
individuos portadores de deficiéncia, o
meio circundante no qual se inscrevia
a sua vida quotidiana, e as atitudes da
populacao em geral a seu respeito.”

Esse documento apresenta como fundamental
para a igualdade de oportunidades a acessibilidade
ao meio fisico, a comunicacao e a informacao e lista
todos os recursos e sistemas de tecnologia assistiva.
(ONU, 1993)

A legislacao e as politicas publicas brasileiras nao
espelharam os avancos, pois a Lei n® 7.853/1989
e 0 Decreto n® 3.298/1999 (seu regulamento)
mantiveram o modelo biomédico. (BRASIL, 1989,
1999)

A OMS, em 2001 adotou a Classificacao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF) em substituicao a CIDID. A CIF destina-
se a avaliar os impedimentos (estrutura e fungao do
corpo), a limitacao nas atividades e a restricao na
participacao social (envolvimento nas situacoes da
vida) sob a concepcao biopsicossocial da deficiéncia.
Apesar das a CIF ainda mantem
insuficiéncias na avaliacao do contexto e nao se
destina a avaliar pessoas “em graus de deficiéncia”.
Cabe aos paises elaborarem instrumentos proprios
de valoracao da situacao de deficiéncia em suas
realidades culturais e socioecondmicas. (FARIAS,
2005).

inovacoes,

4. A Convencao da OEA
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A Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
adotou em 1999 a Convencao Interamericana de
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo
Decreto n° 3.956/2001. O artigo 1° apresenta:

"O termo "“deficiéncia” significa uma
restricao fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitoria,
quelimita a capacidade de exercer
uma ou mais atividades essenciais
da vida diaria, causada ou agravada
pelo ambiente econdémico e social.”

A Convencao menciona a deficiéncia ao invés de
aludir a pessoa com deficiéncia, porém evoluiu ao
reconhecer que o ambiente influencia o desempenho
da pessoa. (BRASIL, 2001)

5. Convencoes da ONU para protecao
especial

Piovesan sustenta que € insuficiente tratar o
individuo de forma genérica, geral e abstrata, ja que
determinados sujeitos de direitos, ou determinadas
violacOes de direitos, exigem uma resposta especifica
e diferenciada. Dessa forma justificam-se os tratados
dedireitos relativos a publicos como criancas, negros,
mulheres, migrantes e pessoas com deficiéncia. A
mesma autora acrescenta que “ao lado do direito a
igualdade, surge também como direito fundamental,
o direito a diferenca”. (PIOVESAN, 2014)

Assim, cabe verificar como a ONU conceituou
ou definiu os beneficiarios das outras convengoes
especificas e comparar com a abordagem dada a
deficiéncia e as pessoas com deficiéncia em seu

proprio tratado.

A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher, de 1979,
nao precisou explicitar as destinatarias e definiu
“discriminacao contra as mulheres” como toda
distincao, exclusao ou restricao fundada no sexo.
(BRASIL, 2006)

A Convencao sobre os Direitos da Crianca de1989
define: “considera-se como crianca todo ser humano
com menos de 18 anos de idade, a nao ser que,
em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
maioridade seja alcancada antes.” Nesse caso, o
limite etario foi suficiente para determinar o publico
da protecao especifica. (BRASIL, 2006)

Por sua vez, na Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao Racial, de 1965,
discriminacao racial € “qualquer distincao, exclusao,
restricao ou preferéncia, baseadas em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica”. O
tratado nao define os sujeitos dos direitos, remetendo
aos paises os critérios de elegibilidade as politicas
de acao afirmativa. (BRASIL, 2006) Essa situacao
assemelha-se ao caso das pessoas com deficiéncia
e sabe-se que existem dificuldades na destinacao
das politicas compensatorias.

6. AConvencaosobreos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

No inicio do século XXI, apenas cerca de 60
paises tinham leis sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia. Cientes das graves violacoes de
direitos, as organizacoes internacionais insistiram
na necessidade de um documento vinculante de
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protecao especial. A proposta de uma convencgao
enfrentou dois complicadores centrais:

O primeiro corresponde a: “ao contrario de
outros grupos sociais visivelmente homogéneos e
com necessidades compartilhadas, as pessoas com
deficiéncia tém na propria diversidade uma de suas
mais evidentes caracteristicas”. (CARVALHO, 2012).

O outro ponto de tensao foi o paradigma social
ou dos direitos humanos a ser adotado, no qual a
sociedade precisa aceitar a pessoa com deficiéncia
como parte da diversidade humana, respeitar e
atender suas especificidades.

No Preambulo da Convencgao consta:

"e) Reconhecendo que a deficiéncia
e um conceito em evolucdo e que
a deficiéncia resulta da interacdo
entre pessoas com deficiéncia
e as barreiras devidas as atitudes
e dgo ambiente que Iimpedem a
plena e efetiva participacdo dessas
pessoas na sociedade em igualdade
de oportunidades com as demais
pessoas”

O enunciado conceitua a deficiéncia como um
constructo social, sendo a participacao social
diretamente dependente da interacao positiva
entre as pessoas e as atitudes e ambientes nao
excludentes.

Segundo Fonseca, esse conceito de deficiéncia
é revolucionario devido a percepcao de que a
deficiéncia esta na sociedade, nao nos atributos dos
cidadaos que apresentem impedimentos (FONSECA,
2007).
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A Convencao define:

"Discriminacdo _por _motivo _de
deficiéncia” significa qualguer
diferenciacdo, exclusdao ou restricao
baseada em deficiéncia, com o
proposito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o
desfrute ou o exercicio, em igualdade
de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais nos ambitos
politico, economico, social, cultural,
civil ou qualquer outro. Abrange todas
as formas de discriminacao, inclusive a
recusa de adaptacao razoavel;” (grifo
nosso)

Adefinicaoavancouaoincluirarecusadeadaptacao
razoavelcomoumaformadediscriminacao,apontando
para o papel indispensavel da acessibilidade na vida
de cada pessoa com deficiéncia.

Segundo a Convencao:

"Adaptacdo razodvel” significa as
modificacoes e os ajustes necessarios
e adeqguados que ndo acarretem
onus desproporcional ou indevido,
quando requeridos em cada caso, a
fim de assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam gozar ou exercer,
em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais’.

A leitura nao deve ser econOmica, pois nas

palavras de Bezerra, a acessibilidade, como principio
e como direito, € condicao para a garantia de
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todo e qualquer direito humano das pessoas com
deficiéncia, podendo-se afirmar que ela constitui
um valor diretamente ligado a condicao humana.
(BEZERRA, 2014).

Araljo complementa afirmando: para que haja
inclusao, deve haver acessibilidade, que é um direito
instrumental para o exercicio de outros direitos.
(ARAUJO, 2014).

A Convencao revigora a legislagao brasileira
sobre a acessibilidade, forma abrangente, na Lei
10.048/2000 (atendimento prioritario e acesso
aos transportes publicos) e na Lei 10.098/2000
(acessibilidade correspondente a todas as
especificidades das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida), ambas regulamentadas pelo
Decreto 5.296/2004, conhecido como “decreto da
acessibilidade”.

Até a penultima sessao do Comité ad hoc para
a elaboracao da Convencao, o artigo 1, Proposito,
continha um Unico paragrafo, a saber:

"O proposito da presente Convengao
€ promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente.”

Devido a participacao de aproximadamente
oitocentas organizagoes de pessoas com deficiéncia,
com o apoio de delegacdes oficiais dos paises,
inclusive do Brasil, a ONU foi instada a acrescentar
ao texto um enunciado sobre as pessoas com

deficiéncia.

Por solicitacao do embaixador Don MacKay,
presidente do Comité ad hoc, a Secretaria de Direitos
Humanos formulou a contribuicao brasileira ao
conceito de pessoas com deficiéncia: “Pessoa com
deficiéncia € aquela cujas limitagoes fisicas, mentais
Ou sensoriais, associadas a variaveis ambientais,
sociais, econOmicas e culturais tem sua autonomia,
inclusao e participacao plena e efetiva na sociedade
impedidas ou restringidas.” (CORDE, 2006)

Somente no ultimo dia das sessoes na ONU, 26
de agosto de 2006, houve o consenso sobre incluir
uma explicacao e nao uma definicao. Parte dos
paises desenvolvidos optou por “atenuar” o papel
das barreiras (falta de acesso e apoios) em razao
do possivel impacto econdmico que o modelo social
acarreta.

A redacao foi inserida no artigo 1, como um
enunciado basico:

"Pessoas com deficiéncia sGo aguelas
que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na
socledade em igualdades de condicoes
com as demais pessoas.”

Citando Diniz, o novo conceito supera a ideia
de impedimento como sinbnimo de deficiéncia,
reconhecendo na restricao de participagcao o
fendmeno determinante para a identificacao da
desigualdade pela deficiéncia. (DINIZ, 2009)

Adotou-se a terminologia deficiéncia intelectual,
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significando déficit cognitivo (manifesta-se até
os 18 anos), Na Convencao a deficiéncia mental,
corresponde ao transtorno psicossocial, algo novo
para a legislacao brasileira.

A Convencao prevé a ampliacao de tipos de
deficiéncia pelos paises; no Brasil, com a Lei n©
12.764/2012, as pessoas com transtorno do espectro
autista adquiriram todos os direitos das pessoas
com deficiéncia. (BRASIL, 2012)

7. Repercussao da Convencao: novo
instrumento de avaliacao da deficiéncia para
o Brasil

O Decreto n© 5.296/2004 estabeleceu a versao
vigente das categorias de deficiéncia:
nanismo e ostomia na deficiéncia fisica, baixa visao
na deficiéncia visual e excluiu a surdez unilateral e a
surdez leve da deficiéncia auditiva. (BRASIL, 2004)
O modelo biomédico permaneceu, com a deficiéncia
expressa pelos codigos da CID-10.

incluiu

Assim € definida a elegibilidade para: reserva de
cargos no mercado de trabalho, acesso ao beneficio
de prestacao continuada, concessao do passe livre
interestadual, atestado para a aquisicao de veiculo
particular com isencao do IPI, além de instrumentos
em uso nos demais entes federados.

Osdiferentesinstrumentosrefletemafragmentacao
das politicas, obrigam as pessoas com deficiéncia a
enfrentar multiplos exames e acarretam distorcoes.
Os modelos de avaliacao ainda usam a matriz da
deficiéncia como atributo individual, deixando as
condicOes contextuais a participacao ocultas e
desconsideradas. . (Di Nubila, 2011)
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O grupo de trabalho interministerial de 2007
com O objetivo de avaliar os instrumentos de
classificacao e valoracao das deficiéncias concluiu
que os modelos de avaliagao ainda usam a matriz
da deficiéncia como atributo individual, deixando
as condigoes contextuais a participacao ocultas e
desconsideradas. (Di Nubila, 2011)

Em 2010, a Secretaria Nacional de Promocao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - SNPD/
SDH apoiou a elaboracao de um modelo Unico.
Trata-se do Instrumento de Classificacao do Grau
de Funcionalidade de Pessoas com Deficiéncia para
Cidad3os Brasileiros: Indice de Funcionalidade
Brasileiro - IF-Br. (FRANZOI e XEREZ, 2013)

O IF-Br permite a analise do impacto dos fatores
ambientais sobre a funcionalidade do individuo
e considera o papel de outras pessoas e suas
atitudes, bem como objetos e produtos tecnoldgicos
na modificacao do desempenho das atividades
selecionadas. O IF-Br tem capacidade de modificacao
de politicas, uma vez que o provimento da tecnologia
e do suporte adequados pode implicar em niveis mais
elevados de funcionalidade. (FRANZOI e XEREZ,
2013)

Segundo os desenvolvedores, o instrumento do
IF-Br devera ser validado em escala nacional, com
equipes multiprofissionais capacitadas e a definicao
de notas de corte exige estudos futuros. (FRANZOI
e XEREZ, 2013)

Nao se justifica que em 2015 as pessoas com
deficiéncia continuem a ter sua funcionalidade
“definida por codigos de doencas”. Essa pratica €
anacronica, prejudica os direitos humanos e fere o
novo comando constitucional.
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Cabe louvar as modificacoes dos instrumentos de
avaliacao da deficiéncia elaboradas pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social/MDS, em parceria
com o INSS, para determinar a elegibilidade ao BPC,
segundo o modelo social da deficiéncia.

A recente legislacao para a concessao de
aposentadoria especial para segurados com
deficiéncia, no ambito da Previdéncia Social, exigiu
novos parametros avaliativos (Lei Complementar
n% 142/2013 e Decreto n° 8.145/2013). A Portaria
Interministerial n® 1, de 27 de janeiro de 2014,
aprovou o Indice de funcionalidade brasileiro
adaptado para fins de aposentadoria. O IF-BrA
esta sendo aplicado pela pericia médica e o servico
social do INSS; foram criados escores para delimitar
deficiéncia grave, moderada e leve. Ainda nao estao
disponiveis resultados do uso do IF-BrA. (BRASIL,
2013, 2014)

Osservidores com deficiénciatambém témdireitoa
aposentadoria especial, entretanto nao foi elaborada
a legislacao pertinente, obrigando os interessados
a recorrer ao Poder Judiciario. Em julho de 2014
o STF estendeu o direito dos segurados do RGP a
uma servidora federal (MI 6.241 DF); a sentenca
de decisao monocratica da ministra Carmen Lucia
transitou em julgado.

Consideracoes finais

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo foram
ratificados como marco constitucional, o determina
medidas legislativas, administrativas e outras para
combater a discriminacao e modificar sistemas,
politicas e acbes visando a participacao e justica

social. O tratado considera que os entraves a
participacao sao causados pelo contexto e as atitudes
excludentes e também estabelece a acessibilidade
como um principio e um direito instrumental das
pessoas com deficiéncia para gozarem todos os
demais direitos humanos. A acessibilidade foi a
bandeira original da luta das pessoas com deficiéncia
e permanece como agenda prioritaria.

Apesar de a ratificacao da Convencao ter
determinado a adocao do conceito social da
deficiéncia, a avaliacao da elegibilidade das pessoas
com deficiéncia as politicas de acao afirmativa
continua a sequir o modelo biomédico. Espera-
se que o poder publico conclua os estudos e a
legislacao e adote novos procedimentos de validagao
da situacao de deficiéncia conforme o paradigma
constitucionalmente adotado.
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Introducao

Falar sobre Educacao Inclusiva significa falar de
um Direito Humano. Convida, também, a definir
a palavra “inclusiva”, que qualifica a natureza da
Educacao que se almeja, visando a construcao de
uma sociedade mais justa.

Dada a amplitude do tema, propomos adotar o
caminho das aproximacoes sucessivas e estabelecer
recortes, de ordem geografica e conceitual.

Neste artigo, o foco da atencao sera o Brasil.

Para estabelecer a delimitagao conceitual,
comecaremos por definir “incluir’, que tem por
sinbnimos inserir, compreender, abranger, envolver,
incorporar, introduzir, conter, fazer constar (de uma
lista ou série), pertencer a um grupo, juntamente
com outro (s).

Transpondo estes significados para a esfera
das relacoes sociais, € possivel depreender que o
conceito de inclusao social se aplica aos grupos
populacionais considerados vulneraveis, do ponto
de vista do acesso aos bens sociais, seja por sua
origem, idade, presenca de deficiéncia, orientacao
sexual, nivel socioecondOmico ou qualquer outra
condicao que os afastem do que se convenciona
chamar "maioria” ou “normalidade”.

14

E, portanto, um conceito extremamente
abrangente. Dai o recorte “pessoas com deficiéncia”,
em consonancia com o tema da presente edicao
da Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de
Advocacia de Sao Paulo da Ordem dos Advogados
do Brasil: acessibilidade e inclusao, vistas como
fatores imprescindiveis a inclusao social deste grupo.

SAO PAULO

O proximo passo é conceituar a inclusao social
do ponto de vista das pessoas com deficiéncia. Para
tanto, recorremos a Romeu Kazumi Sassaki:

O paradigma da inclusao social
consiste em tornarmos a sociedade
toda um vigvel para a
convivéncia entre pessoas de todos
0s tipos e condicoes na realizacao
de seus direitos, necessidades e
potencialidades. Neste sentido, o0s
adeptos e defensores da inclusao,
chamados de estao
trabalhando para mudar a sociedade,
a estrutura dos seus sistemas sociais
comuns, as suas atitudes, os seus
produtos e bens, as suas tecnologias
etc. em todos os aspectos. educacao,
trabalho, saude, lazer, midia, cultura,
esporte, transporte etc. !

lugar

inclusivistas,

A inclusao €, pois, um processo de mao dupla:
a sociedade identifica as demandas dos que tém
deficiéncia ou mobilidade reduzida, termo que
engloba pessoas na Terceira Idade, gravidas, obesos,
cardiacos, pessoas com dificuldades temporarias de
locomocao, pessoas carregando pacotes pesados,
entre outras.

Mas, além de perceber as diferentes formas de
funcionalidade, a sociedade se organiza para oferecer
condicoes de acessibilidade: demarcando vagas para
veiculos, promovendo agoes afirmativas (como a Lei
de Cotas no trabalho), rebaixando guias de calcadas,
disponibilizando meios de transporte adequados,
recursos de acessibilidade em museus, teatros e

1 Panorama Geral da Inclusdo Social, 1° SEMINARIO DE POLITICAS PU-
BLICAS DO MUNICIPIO DE LIMEIRA SOBRE PESSOAS COM DEFICIENCIA.
Limeira, 24 de setembro de 2003. Pag. 2.
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cinemas, equipamentos e recursos tecnologicos
0Ss mais variados — e também possibilitando que a
Educacao aconteca de forma inclusiva.

Quais sao os principios que embasam a inclusao
em qualquer esfera da vida social?

Sao os Direitos Humanos, que nos tempos
modernos foram estabelecidos na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948). No que se
refere as pessoas com deficiéncia, o documento
que garante seus direitos de forma especifica
€ a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia - CDPD, promulgada pela ONU -
Organizacao das Nacoes Unidas.

1. A convencao, seu protocolo facultativo e
as pessoas com deficiéncia

Dada a relevancia da CDPD, vale a pena conceitua-
la brevemente e, em seguida, contextualizar seu
processo de construcao e de aprovagao

Para a advogada Lais Vanessa Carvalho de
Figueirédo Lopes:

A Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia € um tratado
de direitos humanos, que prevé
direitos das pessoas com deficiéncia
e deveres dos Estados, das empresas
e da sociedade como um todo para
garantia de seu exercicio. Trata-
se de um pleito da sociedade civil
internacional para visibilizar os direitos
humanos das pessoas com deficiéncia
gue ja estavam contemplados, por
obvio, em outros tratados de direitos
humanos, mas que ndo tinham
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necessariamente todas as garantias
para que essas pessoas pudessem
usufrui-los  plenamente.?  (negrito
10SSo).

ReginaAtalla, jornalista e participante dasreunioes
da ONU para a redacao deste tratado internacional
registrou o momento de lancamento:

Neste dia historico, 30 de marco de
2007, a Assembleia Geral da ONU,
em cerimbénia solene, declara a
abertura de assinatura e ratificacdo da
Convencao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Este é o
primeiro tratado de direitos humanos
do século 21 e a ONU espera que ele
produza uma significativa melhoria
no tratamento dispensado as pessoas
com deficiéncia. O Brasil, ao lado de
dezenas de outros palses membros,
também estara presente a solenidade
de assinatura em Nova Iorque, através
da representacao oficial da Secretaria
Especial de Direitos Humanos, da
Presidéncia da Republica. (...)

Cabe recordar que este processo,
que hoje se conclui com avancos
significativos, teve como ponto de
partida a aprovacao pela Assembleia
Geral das Nacoes Unidas, em 19 de
dezembrode 2001, atravésdaresolucao
56/168, promovida pelo Meéxico,
qgue estabeleceu a criacao de “um
Comité Especial aberto a participacdo
de todos o0s Estados Membros e

2 http://www.inclusive.org.br/?p=664. Consulta 28/01/2014.
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observadores das Na¢oes Unidas para
0 exame de propostas relativas a
uma Convencdo Internacional ampla
e integral para promover e proteger
oS direitos e a dignidade das pessoas
com deficiéncia.” (...).

Apos quatro anos de trabalho, que
consumiu muita dedicacao e esforgo,
este € o tratado da area gque mais
rapidamente foi aprovado na historia
do Direito Internacional e que
contou com a maior participacdo da
sociedade civil organizada. Na sessdo
de conclusao, em dezembro de 2006,
em Nova lorque, estiveram presentes
mais de 800 ativistas da sociedade civil,
de todas as partes do mundo, unidos
em torno da Coalizao Internacional
sobre Deficiéncia.

Os envolvidos no processo de elaboracao
da Convencao sabiam que, a despeito de sua
relevancia, era preciso pensar em mecanismos de
monitoramento e avaliagao, que garantissem o
efetivo cumprimento de seus artigos. Lais Vanessa
Carvalho de Figueirédo Lopes esclarece:

Esta Convencdo ja nasce com um
Protocolo Facultativo, o que ndo é
comum nos outros tratados de direitos
humanos.

No momento da elaboracdo da
Conven¢cdo havia uma discussao
muito forte sobre o0s mecanismos
de monitoramento de tratados de

3 http://sentidos.uol.com.br/canais/materia.asp?codpag=11965&cod_canal=15.
Consulta 28/01/2014.
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direitos humanos, que sdo as formas
pelas quais os paises sao monitorados
ou observados no cumprimento das
diretrizes e direitos previstos nestes
instrumentos internacionals. Era o
ano de criagcao do novo Conselho de
Direitos Humanos da ONU e muitos
estavam trazendo as negociacoes
expectativas futuras sobre como
o Conselho poderia absorver essa
demanda da nova Convencao. No meio
da negociacdo sobre o fechamento
dos mecanismos de monitoramento
tivemos que bifurcar os mesmos
devido as divergéncias quanto as
formas viaveis ou aceitaveis.

A saida diplomdtica foi criar dois
documentos para permitir que o0s
palses que quisessem 0s mecanismos
de monitoramento mais avangados
promovessem sua adesao também ao
Protocolo Facultativo da Convengao,
qgue versa basicamente sobre outros
mecanismos de monitoramento.

O Brasil assinou os dois documentos,
0 que significa dizer que, ao ratificar
a Convencdo, nosso pals estard
submetido a todo o sistema de
monitoramento deste tratado da
ONU, que prevé um Comité de
Monitoramento especifico e o obriga
a emitir Relatorios de cumprimento
do tratado, explicando onde ha
dificuldades em cumpri-lo e também
quals foram os avancos alcancados.
O mecanismo de Conferéncia entre



os Estados-Partes, ao qual o Brasil
também esta submetido, serve para
intercambio de experiéncias e espaco
para discussdo sobre a implementacao
e monitoramento do tratado, onde
também serao eleitos os membros do
Comité. *

A opiniao de Don MacKay, que presidiu o Comité
Especial para a redacao da Convencao enfatiza o
diferencial do modelo proposto e seu impacto sobre
0 posicionamento dos Estados que a ele aderirem:

A Convencdo obrigard os Estados a
desenvolver um modo diferente de se
pensar sobre guestoes de deficiéncia.
Uma vez assimilado o novo paradigma,
€ as pessoas adotarem a abordagem
do 'podemos fazer’ no lugar do 'nao
podemosfazer; umconjuntodedireitos
fundamentais podera finalmente se
tornar realidade para a maioria das
pessoas com deficiéncia .°

2. Artigo 24 — a educacao inclusiva

Chegamos ao foco do nosso artigo: a Educacao
Inclusiva, do ponto de vista da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que, no
Art. 24° preconiza que os Estados Partes devem
garantir plenas condicdes de acesso, permanéncia,
participacao e aprendizagem, em todos os niveis
educacionais, sem discriminacao e em igualdade de
condicoes com as demais pessoas, uma vez que a
Educacao é seu direito inalienavel.

4 http://www.inclusive.org.br/?p=664. Consulta 29/01/2015.

5 http://sentidos.uol.com.br/canais/materia.asp?codpag=11965&cod_canal=15.
Consulta 28/01/2014.

6 http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/publicacoes/convencao-sdpcd-
-novos-comentarios. Pag. 158. Consulta 29/01/2015.
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A concepcdo de Educacéo Inclusiva foi inicialmente
apresentada na Declaracdo de Salamanca - Principios,
Politicas e Prdticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais (1994) 7 , que traz avancos em
relacao a documentos anteriores, como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e a Declaracao
Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacao das
necessidades basicas de aprendizagem (Jomtien,
1990) & : como a abrangéncia do publico alvo (item
ESTRUTURA DE ACAO EM EDUCACAO ESPECIAL):

3. Oprincipio que orienta esta Estrutura
€ 0 de gue escolas deveriam acomodar
todas as criancas independentemente
de suas condicoes fisicas, intelectuais,
socials, emocionais, linguisticas ou
outras. Aquelas deveriam incluir
criancas deficientes’ e superdotadas,
criancas de rua e que trabalham,
criancas de origem remota ou
de populagdo némade, criancas
pertencentes a minorias lingtiisticas,
étnicas ou culturals, e criancas de
outros grupos em desvantagem ou
marginalizados™.

Outros aspectos da Declaracao de Salamanca
que denotam um aprofundamento do significado
da inclusao na Educacao sao: mencao a adultos,
que por diversas razoes nao tiveram acesso a
educacao formal na idade adequada; importancia
da capacitacao de toda a equipe escolar (e nao
somente dos professores), envolvimento da familia
e da comunidade, necessidade de estabelecer

7 http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf. Consulta 29/01/2015.
8 http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf. Consulta
29/01/2015.

9 Redacao original.

10 http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf. Consulta 29/01/2015.
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medidas legislativas e politicas publicas em areas
afins a Educacao, necessidade de prover acesso
a recursos didaticos, materiais instrucionais,
métodos de adequacao ao curriculo e a avaliagao,
desenvolvimento de equipamentos e
tecnologicos.

recursos

Estes aspectos — e outros mais — serao retomados
no Art. 24 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, mas agora com um diferencial
muito significativo: o compromisso dos Estados
Partes em fazer cumpri-los, pois foram ratificados
pelos respectivos governos e, no caso do Brasil (e
de outros paises), através de dois documentos:
a Convencao propriamente dita e seu Protocolo
Facultativo.

3. Educacao inclusiva: realidade e desafios

A Educacao Inclusiva é hoje uma realidade,
viabilizada por medidas legislativas como o Decreto
7.611, que instituiu o Atendimento Educacional
Especializado — AEE (art. 2.0) e o financiamento
pela dupla matricula (art. 9.0 A), a Resolucao CNE/
CEB, n° 4/2009, que dispde que os sistemas de
ensino devem matricular os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superlotacao nas classes comuns do
ensino regular e no AEE (art. 10). Sao medidas
praticas, como estas, que asseguram a inclusao nas
escolas.

O aumento das matriculas de alunos com
deficiéncia em todos os niveis de ensino nas classes
comuns do ensino regular e sua contraparte, o
declinio das matriculas em classes e escolas especiais
€ um dos mais expressivos resultados que podem
ser observados nos dados do Censo Escolar/MEC/
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INEP/2012!* , referentes a Educacao basica.

Em 2011, as instituicoes da Rede
Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica registraram
um total de 3.500 matriculas de
pessoas com algum tipo de deficiéncia
em cursos téecnicos, de formagao
Inicial e continuada e superiores.
Além disso, 183 unidades da rede ja
possuem nucleos de atendimento a
pessoas com necessidades especificas
(Napnes), criados em 2008.%2

O mesmo fendmeno acontece na educagao de
nivel superior:

A quantidade de matriculas de
pessoas com deficiéncia na educacao
superioraumentou 933,6 % entre 2000
e 2010. Estudantes com deficiéncia
passaram de 2.173 no comec¢o do
periodo para 20.287 em 2010, sendo
qgue 6.884 desses alunos sao da rede
publica e 13.403 da particular. O
numero de instituicoes de educacao
superior que atendem alunos com
deficiéncia mais que duplicou no
periodo, ao passar de 1.180 no fim do
século passado para 2.378 em 2010.
Destas, 1.948 contam com estrutura
de acessibilidade para os estudantes?.

11 http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/
resumo_tecnico_censo_educacao basica 2012.pdf. Consulta 29/01/2015.

12 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:SrynCY9-U-81]:portal.
mec.gov.br/index.php%3Foption%3Dcom docman%?26task%3Ddoc_download%26gid
%3D7417%26Itemid%3D+&cd=8&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br. Consulta 30/01/2015.

13 http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2012/10/02/ensino-superior-do-brasil-
-tem-recorde-de-matriculas-nos-ultimos-anos. Consulta 30/01/2015.
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Os numeros mostram inequivocamente que a
inclusao educacional aumenta, a cada ano. Para
ser alcancado, este resultado demandou energia,
empenho e um leque diversificado de acoes:
elaboracao de medidas legislativas, de politicas
publicas, como o Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, mais conhecido como Plano
Viver sem Limite'* e de acoes afirmativas, como o
BPC na Escola®®, além de mobilizacoes da sociedade
civil organizada.

A importancia destas medidas € inegavel, mas
para que a inclusao seja realidade é necessario muito
mais. A presenca de alunos e, mais recentemente,
de professores e outros integrantes da equipe
educacional com deficiéncia impulsiona a busca de
solucdes para aprimorar a qualidade da inclusao e
estimula a demanda de seus pares por vagas na
escola. O exercicio do Direito a Educacgao instiga
0s atores sociais a buscarem respostas e solucoes
que garantam, cada vez mais, o pleno exercicio
deste direito. Esse circulo virtuoso delineia-se
cada vez com mais nitidez, embora ainda enfrente
armadilhas, resisténcias e dificuldades colocadas
pelos preconceitos.

4. Educacao inclusiva: resultados

Ja é possivel detectar resultados e impactos
advindos da ampliacao do acesso de pessoas com
deficiéncia a Educacao. Vamos examinar o mundo
do trabalho formal e a incipiente formacao de um
nicho de consumo de produtos e servicos especificos,
dada a estreita relagao existente entre Educacao,
Trabalho, Desenvolvimento e Sustentabilidade.

14 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Decreto/D7612.htm.
Consulta 30/01/2015.

15 http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/bpc-na-
-escola. Consulta 29/01/2015.
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As estatisticas da RAIS — Relacao Anual de
Informacdes Sociais'®* mostram o aumento das
contratacoes de pessoas com deficiéncia (em 2009
eram 288.593 e em 2013, 357.797). O mercado
informal absorve um nimero provavelmente maior
de pessoas com deficiéncia, gerando renda e
estimulando o consumo, mas infelizmente nao ha
dados disponiveis.

E licito supor que um motivo que estimula o
ingresso de pessoas com deficiéncia na Educacao
seja as vagas disponiveis nas empresas!’ e no setor
publico'® , que devem cumprir as cotas previstas em
lei.

Como indicativos do aumento da massa salarial
podemos citar a estimativa da FEBRABAN (2009) de
que o mercado de pessoas com deficiénciamovimenta
cerca de R$ 100 bilhdes por ano; a Honda estima
que o setor de automoveis adaptados representa
de 7 a 9% do seu faturamento anual; a Associacao
Brasileira das Industrias e Revendedores de Produtos
e Servicos para Pessoas com Deficiéncia (ABRIDEF),
que foi criada para defender os interesses de cerca
de sete mil empresas, entre indUstrias e prestadores
de servicos, em sua maioria de pequeno e médio
portes movimentou cerca de R$ 3,5 bilhdes em
2011, tendo quintuplicado seu faturamento em dez
anos.

Outro resultado, nao mensuravel de forma

quantitativa, vem da aplicacao do conceito de

16 Instituida pelo Decreto no 76.900, de 23/12/75, a RAIS tem por objetivo o su-
primento as necessidades de controle da atividade trabalhista no Pais, e ainda, o pro-
vimento de dados para a elaboragao de estatisticas do trabalho e a disponibiliza¢ao de
informacdes do mercado de trabalho as entidades governamentais. http://portal.mte.gov.
br/rais/o-que-e-a-rais.htm. Consulta 29/01/2015.

17 Artigo 93 da lei 8.213/91. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213cons.
htm. Consulta 29/01/2015.

18 Lei 8.112/1990 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18112cons.htm. Con-
sulta 29/01/2015.
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Desenho Universal® a Educacao Inclusiva e que
pode ser assim condensado: ao incorporar recursos
pedagdgicos e adotar estratégias didaticas que
concretizemoconteudoapresentado, todososalunos,

com e sem deficiéncia, tém maior aproveitamento.
5. Educacao inclusiva: horizonte proximo

As estatisticas oficiais do Ministério da Educacao
tracam ascendente e continua,
especialmente a partir de 2008. Este € um retrato
quantitativo da realidade e um fato a ser conhecido e
comemorado — afinal, para que a inclusao aconteca,
os alunos devem estar no mesmo espaco fisico. Caso
contrario, nao ha como conhecer suas caracteristicas
e necessidades.

uma Curva

O proximo desafio € direcionar esforcos e recursos
de toda a natureza para aprimorar a qualidade do
processo educacional. Esta é a proxima “fronteira”
a ser transposta.

Como escreveu Maria Regina Viana Pannuti:

A grande meta € gerar a educacao
para todos. A educacgao ou € inclusiva,
ou ndo é educacdo. O adjetivo so
€ valido como explicacdo deste
momento que vivemos. Atingida a
meta de acesso e permanéncia de
todos na escola de qualidade, teremos
educacdo, simplesmente. As politicas
educacionais, nesse processo de
inclusao, vdo se reformulando se
temos como parametro a educacgao de

qualidade, pois as mudanc¢as sociais

19 Desenho universal ¢ uma forma de conceber produtos, meios de comunicagao

e ambientes para serem utilizados por todas as pessoas, o maior tempo possivel, sem a
necessidade de adaptagdo, beneficiando pessoas de todas as idades e capacidades. http://
saci.org.br/?1ZUMI_SECAO=3. Consulta 30/01/2015.
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trarao sempre novas necessidades
e a exigéncia de novas sinteses e
proposicoes.?’

O Brasil esta se empenhando na construcao de
uma sociedade mais justa e igualitaria, que comeca
com 0 acesso a Educacao Inclusiva. Depois da
familia, a escola € o primeiro espaco de socializagao
de qualquer crianca, tenha ou nao uma deficiéncia
e ela deve proporcionar oportunidades de conviver
com o diferente, desenvolver capacidades, desafiar
limites, além do acesso ao curriculo formal. Estes
aprendizados contribuem para formar o individuo,
em toda sua complexidade.

O desenvolvimentoda Educacao Inclusiva, inserida
no bojo da Cultura da Inclusao, é multifacetado,
complexo e muitas vezes arduo. O Brasil tem
realizagdes e conquistas significativas, que devem
ser comemoradas, pois nos impulsionam a prosseguir
na direcao tracada.

20 PANNUTI, Maria Regina Viana. Agentes de inclusdo na escola: possibilidades.
In Inclusdo: reflexdes e possibilidades. Edi¢des Loyola, Sao Paulo, 2010. Pag. 104.
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Direito fundamental «ao
trabalho, muito alem das
cotas: o resgale da cidadania
das pessoas com deficiéncia

Introducao. 1. Novos paradigmas: conveng¢ao da onu sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia. 2. O constituinte de 1988.
3. Nova norma constitucional. 4, reserva de cargos e empregos
publicos as pessoas com deficiéncia : verdadeira acao afirmativa. 5.
Cotas: reserva de mercado de trabalho as pessoas com deficiéncia
no setor privado. Conclusdes. Referéncias Bibliograficas.

Palavras- chave

Pessoa com deficiéncia, direito ao trabalho, lei de cotas, cidadania,
convencao da onu sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

Daniela Kovacs

Especialista em Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo — PUC/SP, Chefe da Secao de Acessibilidade
do Tribunal Regional do Trabalho da 22. Regiao

Revista

M'
S%&

SAO PAULO




Introducao

Nao € a toa que no mundo juridico o trabalho
€ chamado de direito fundamental, é através
dele que o ser humano resgata a sua cidadania e
dignidade.

Todavia, o direito ao trabalho nao é garantido
de forma plena e efetiva a sociedade brasileira
em geral. Infelizmente, persiste o desrespeito aos
direitos trabalhistas,, sao comuns a informalidade,
o trabalho escravo e o infantil.

Nesse contexto, pode-se perguntar se é viavel
reservar postos de trabalho as pessoas com
deficiéncia. Justifica-se o fator de discriminem?

Para analisar essas questOes, é imprescindivel
observar o contexto historico de milénios de
segregacao que acompanha as pessoas com
deficiéncia, passando pela “exposicao” na
Antiglidade, que se traduzia no abandono ao
relento, até a morte das criancas que apresentavam
deficiéncias imediatamente detectaveis; pelo
arremesso no abismo em Esparta, na Grécia
daqueles que nasciam com deficiéncias; pela
perseguicao e morte dessas pessoas na Idade
Média por se acreditar serem possuidoras de
poderes sobrenaturais, de origem satanica.

Pessoas com deficiéncia até pouquissimo tempo
nao conviviam com as demais. Vale lembrar que
a educacao inclusiva e a garantia do direito
fundamental ao trabalho no Brasil sao muito
recentes, tendo inicio na década de 1990.

E importante ter em conta, também, que em
nosso Pais 23,9% da populacao tem algum tipo
de deficiéncia, segundo o Censo Demografico
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de 2010, estamos falando de quarenta e cinco
milhOes, seiscentos e seis mil e quarenta e oito
pessoas.

As causas nacionais de deficiéncias decorrem
do grande numero de acidentes de transito e do
trabalho, inadequacgao e caréncia alimentares e,
ainda, da falta de condicdes minimas de higiene,
fatores que revelam dificuldades muito precarias
da populagao.

1. Novos paradigmas: convencao da onu
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia

Recente Convencao da Organizacao das
Nacoes Unidas sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia, foi incorporada ao ordenamento
juridico patrio em 2008, com status de norma
constitucional. Isso porque, referida Convengao
observou a regra do paragrafo 3°.,, do artigo
50, da Carta Magna, para sua incorporacao aos
dispositivos normativos do Pais.

Eis o primeiro tratado internacional a dispor
sobre direitos humanos fundamentais incorporado
ao ordenamento juridico brasileirode forma
equivalente s Emendas Constitucionais.

Contudo, essanaofoiaunicainovacao, porquanto
a Convencao da ONU veio estabelecer novos
paradigmas para a inclusao social das pessoas com
deficiéncia, modificando, em especial, o conceito
de pessoa com deficiéncia. Tinha-se, até emtao,
uma definicao rigida e fundada em paradigmas
médicos e de incapacidade (artigo 4°., do Decreto
no. 3.298/99).
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Veja-se o0 novo conceito trazido pelo artigo 1°.
da referida norma:

""Pessoas comdeficiénciasdoaquelas
que tem impedimentos de /longo
prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais,
em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicoes com as
demais pessoas.”

Note-se que a deficiéncia, a bem da verdade,
de acordo com o novo conceito constitucional, nao
esta na pessoa, mas na sociedade e nas barreiras
por ela impostas, sejam fisicas, de comunicagao
ou atitudinais , de tal sorte a dificultar o exercicio
pleno de direitos em igualdade de condicoes com
as demais pessoas.

Sendo assim, a deficiéncia deixa de ser o fator
determinante, dando lugar ao dever imposto a
sociedade de facilitar o acesso a pessoa com
deficiéncia; o que significa dizer, por exemplo,
que construindo rampas, em obediéncia ao que ja
dispunha a Lei n°. 10.098/2000. as deficiéncias
fisicas sao minimizadas.

2. O constituinte de 1988

Ndao se pode olvidar que até entao o Estado
e sociedade brasileiros sempre tiveram uma
postura assistencialista em relacao as pessoas
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com deficiéncia. Situagcao em parte modificada
com o0 posicionamento assumido pelo constituinte
de 1988 que, inspirado no espirito internacional
de inclusao desse grupo de pessoas estabeleceu
diversas regras com o intuito de minimizar o
contexto de segregacao e exclusao social das
pessoas! com deficiéncia.

Com efeito, o constituinte originario conferiu
a esse grupo de pessoas tratamento diferenciado
para garantir efetividade ao principio da igualdade,
assegurando as mesmas oportunidades de que
gozam as pessoas que nao tém nenhum tipo de
deficiéncia.

E isso porque, diante de uma situacao de
desigualdade, a igualdade formal deve ser
quebrada. Vale aqui a maxima aristotélica de que
“a igualdade consiste em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais”.

Ora, pessoas com deficiéncia nao lutam em
igualdade de condicdoes para garantir uma vaga
no mercado de trabalho. A exclusao social é regra,
ainda hoje. Quem nunca conviveu com pessoas
nessas condicoes imagina de antemao que elas
nao podem ou hao conseguem trabalhar.

Importante ter em conta o ensinamento de
Sebastiao Geraldo de Oliveira, no sentido de que:

"O deficiente ja € discriminado
antes de pensar em trabalhar. Nao
tem formacao adequada as suas

1 A Organizacao das Nagdes Unidas estabeleceu o ano de 1981 como sendo o Ano
Internacional da Pessoa com Deficiéncia, com o tema ‘Participacdo Plena e Igualdade’,
verificando-se profunda mudancga no contexto historico internacional de inclusao dessas
pessoas a partir de entdo.
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limitacées, ndo dispoe de condugao
acessivel para se locomover,
ndo conta com edificios de facil
acesso, nado desperta simpatia
nos entrevistadores, ao contrario,
muitas rejeicao.
Até mesmo numa telenovela ou
filme € representado por atores
sem deficiéncia que se esforcam
para exibir a deficiéncia que nao
possuem?’,

vezes Ssuscita

Nessa conformidade, influenciado pelo
espirito internacional de inclusao da pessoa com
deficiéncia na sociedade — em busca da plenitude
da cidadania e da dignidade da pessoa humana e,
ainda, da igualdade de oportunidades — foi que o
constituinte originario introduziu a regra do inciso
VIII, do artigo 37, da Constituicao da Republica:

"Art. 37. A administracdo publica
direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos  principios  de
legalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também:

(--r)

VIII- a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admissao”

2 Protecdo juridica ao trabalho dos portadores de deficiéncia, In: Discriminagao, p.
141.
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Sob a mesma orientagao € que o legislador
infraconstitucional, visando resguardar direitos
e interesses das pessoas com deficiéncia, criou
mecanismos legais, com o intuito de possibilitar a
inclusao social dessas pessoas.

Foi visando garantir a igualdade material que o
legislador ordinario em verdadeira agao afirmativa,
estabeleceu no artigo 93, da Lei n%. 8.213/91,
que as empresas que possuem mais de cem
empregados estao obrigadas a preencher de dois
a cinco por cento de seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas comdeficiéncia, habilitadas
ou reabilitadas.

Se a empresa tiver até duzentos empregados
a cota sera de dois por cento, de duzentos e um
a quinhentos de trés por cento, quinhentos e um
a mil
cento.

quatro por cento e mais de mil cinco por

3. Nova norma constitucional

E de suma importancia observar que a reserva de
mercado de trabalho as pessoas com deficiéncia,
nao so nainiciativa privada, mastambém no servico
publico, hoje € norma constitucional, haja vista o
que estabelece o artigo 27 da Convencao da ONU
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia:

"Artigo 27
Trabalho e emprego

1. Os Estados Partes reconhecem o
direito das pessoas com deficiéncia

ESA
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ao trabalho, em
oportunidades com as demais
pessoas. Esse direito abrange
o direito a oportunidade de se
manter com um trabalho de sua
livre escolha ou aceitagago no
mercado laboral, em ambiente de
trabalho que seja aberto, inclusivo e
acessivel a pessoas com deficiéncia.
Os Estados Partes salvaguardarao e
promoverao a realizagcao do direito
ao trabalho, inclusive dagueles que
tiverem adquirido uma deficiéncia
no emprego, adotando medidas
apropriadas, incluidas na legislacdo,
com o fim de, entre outros:

lgualdade de

(-:r)

g) Empregar pessoas com deficiéncia
no setor publico,

h) Promover o emprego de pessoas
com deficiéncia no setor privado,
mediante politicas e medidas
apropriadas, que poderdo incluir
programas de acdo afirmativa,
incentivos e outras medidas;”

Essaalteracaoédeverasimportante, porquepassa
a nortear toda a interpretacao infraconstitucional
acerca do tema.

SAO PAULO

4. Reserva de cargos e empregos publicos
as pessoas com deficiéncia : verdadeira acao
afirmativa

O Estado deve “empregar pessoas com
deficiéncia no setor publico” (Convencao da ONU
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia).
Sendo assim, arrisco dizer que quando o Poder
Publico reserva vagas num concurso € ninguém €
aprovado, nao se pode concluir que esta cumprindo
seu papel social de incluir essas pessoas.

Muitas vezes as provas dos concursos Sao
grandes barreiras. Nao que elas nao devessem
existir, deveriam no entanto, ser adequadas para
permitir, por exemplo, que pessoas com deficiéncia
intelectual pudessem ser aprovadas. Essas pessoas
nao sao desprovidas de inteligéncia, como muitos
imaginam, mas pensam de forma diferente. E se
a prova for de multipla escolha e igual para
todos, elas nao vao passar e o Governo nao estara
cumprindo aquilo que cobra das empresas.

Exigir conteudo idéntico de Lingua Portuguesa
para pessoas surdas que se comunicam em Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) também dificultara
que elas sejam aprovadas, porque se trata de
outra Lingua, com gramatica diferente e formacgao
das oracoes de forma diversa. Assim, nao basta
oferecer intérprete em LIBRAS para o exame, o
conteudo tem de ser adaptado. Vale lembrar que
a Lingua Brasileira de Sinais é lingua oficial do
Brasil, ao lado do Portugués, por forca do que
estabelece a Lei n°, 10.436/2002.

Como bem adverte o doutrinador Luiz Alberto
David Araujo:
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"A pessoa portadora de deficiéncia
auditiva, por sua vez, em regra,
ndo tem aprendizado de gramatica
tdo completo guanto a ouvinte. A
fonética, por evidente, apresenta
diferencas.

Em seu exame, o0s critérios de
avaliagao devem ser diferentes.
Ndo se pode submeter, em uma
prova de gramadtica, por exemplo,
ambos o0s grupos, ao mesmo grau de
dificuldade’ .”

Embora estabeleca o artigo 41, do Decreto n©,
3.298/99 que a pessoa com deficiéncia concorrera
as vagas oferecidas no concurso em igualdade de
condicoes com os demais candidatos, inclusive,
no que concerne ao conteudo do exame, essa
norma deve ser interpretada em consonancia com
a regra do artigo 27, “g”, da Convencao da ONU
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
frise-se norma constitucional que deve nortear
toda a interpretacao infraconstitucional acerca
do tema. Se o administrador publico limitar-se a
aplicar o exame a pessoa surda que se comunica
em LIBRAS, sem se preocupar com a notodria
diferenca em sua formacao na lingua portuguesa,
dificilmente o candidato sera aprovado no certame.
Ademais, com tal conduta, nao lhe sera garantida
a igualdade de oportunidades para a realizagao
do exame, em evidente desacordo com o espirito
constitucional.

Por outro lado, questao relevante e que

3 A protecao constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia, p. 59.
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suscita muitas controvérsias diz respeito a
compatibilidade entre o cargo pretendido e a
deficiéncia apresentada pelo candidato. Em um
primeiro momento, a falta de informacao e de
conhecimento das reais capacidades das pessoas
com deficiéncia, por conta da exclusao dessas do
convivio social, pode fazer com que se imagine
que boa parte dos cargos e empregos publicos
ofertados em concurso seja incompativel com
muitas das deficiéncias.

7

E por esse motivo que a questao da
compatibilidade entre o cargo pretendido e a
deficiéncia apresentada pelo candidato deve ser
aferida durante o estagio probatdério e nao no
ato da inscricao. O intuito da regra do paragrafo
segundo, do artigo 43, do Decreto n%. 3.298/994
€, sem duvida, evitar o julgamento prévio, o
preconceito, ou barreira de atitude, como ¢
chamado hoje. Isso porque, ja dizia Albert Eistein
que: "algo so € impossivel até que alguem duvide
e acabe provando o contrario”.

Porfim, cumpremencionarquenao hajustificativa
para que os editais de concurso destinem, em sua
grande maioria, as pessoas com deficiéncia, o
percentual minimo de cinco por cento das vagas
oferecidas no certame, nos termos do paragrafo
primeiro do artigo 37, do Decreto n©. 3.298/99>

4 “Art. 43. O 6rgao responsavel pela realizacdo do concurso terd a assisténcia de
equipe multiprofissional composta de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas
das deficiéncias em questdo, sendo um deles médico, e trés profissionais integrantes da
carreira almejada pelo candidato.

§ lo A equipe multiprofissional emitira parecer observando:

I - as informagdes prestadas pelo candidato no ato da inscrigao;

IT - a natureza das atribuigdes e tarefas essenciais do cargo ou da fun¢do a desempenhar;
III - a viabilidade das condig¢des de acessibilidade e as adequacdes do ambiente de tra-
balho na execucao das tarefas;

IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou outros meios que habi-
tualmente utilize; e

V - a CID e outros padrdes reconhecidos nacional e internacionalmente.

§ 20 A equipe multiprofissional avaliard a compatibilidade entre as atribui¢des do cargo
e a deficiéncia do candidato durante o estagio probatorio.”

5 “Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
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e nao o percentual maximo de vinte por cento
previsto no paragrafo segundo, do artigo 5°., da
Lei n°. 8.112/90 .

Para definir o percentual de cargos a ser
reservado as pessoas com deficiéncia no edital de
concurso, o administrador publico deve levar em
conta o fato de que o Censo Demografico 2010
indica que 23,9% da populacao tem algum tipo de
deficiéncia e, também, o que prevé a Convengao da
ONU, no sentido de que o Estado deve “empregar
pessoas com deficiéncia no setor publico”.

5. Cotas: reserva de mercado de trabalho
as pessoas com deficiéncia no setor privado

Mais de vinte e trés anos apos a edicao da Lei na.
8.213/91, as empresas alegam, freqlientemente,
que nao ha profissionais com deficiéncia
capacitados a serem contratados. Mencione-
se que a falta de qualificacdo € caracteristica
do profissional brasileiro em geral e nao s6 das
pessoas com deficiéncia, no caso delas, a falta de
qualificacao vem denunciar a exclusao dos sistema
regular de ensino, dosistema de transporte etc.
Ela é responsabilidade do Poder Publico e de
toda a sociedade. Esse é o espirito do artigo 19,
paragrafo segundo, da Lei n°. 7.853/89, referente
a integracao social da pessoa com deficiéncia.

inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢des com os demais candidatos,
para provimento de cargo cujas atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia de que
¢ portador.
§ 1o O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de condi-
coes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por
cento em face da classificagao obtida.”

“Art. 5o Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico:
(...)
§ 20 As pessoas portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribui¢cdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.”
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DispOe referida norma:

"Art. 19 Ficam estabelecidas normas
gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e
socials das pessoas portadoras de
deficiéncias, e sua efetiva integragao
social, nos termos desta Lel.

(---)

& 29 As normas desta Lei visam
garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as acoes governamentais
necessariasaoseucumprimento edas
demais disposicoes constitucionais e
legais que lhes concernem, afastadas
as discriminacoes e os preconceitos
de qualguer espécie, e entendida a
matériacomoobrigacdonacional
a cargo do Poder Publico e da
sociedade.” (grifo nosso)

Alternativa interessante a pouca escolaridade
e defasagem na qualificacao do trabalhador com
deficiéncia € a sua contratacao na condicao de
aprendiz pela empresa, principalmente por conta
da alteracao introduzida pela Lei n°. 11.180/2005,
que exclui o limite de idade do aprendiz quando
se tratar de pessoa com deficiéncia. Dessa
forma, a empresa tera condicoes de introduzi-
lo ao ambiente laboral na condicao de aprendiz
com o apoio de organizagdes do terceiro setor,
responsaveis por excelentes trabalhos de inclusao
e capacitacao profissional de pessoas com
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deficiéncia e apos contrata-lo como trabalhador
definitivo e permanente da empresa, situacao em
que sera considerado para a cota de trabalhadores
com deficiéncia.

Vale lembrar que a Lei n%. 12.470/2011 inovou
ao possibilitar o recebimento concomitante do
beneficio de prestacao continuada (BPC) com a
remuneracgao, no caso de aprendiz com deficiéncia
e, também, a mera suspensao do beneficio em caso
de trabalho regular da pessoa com deficiéncia. A
nova disposicao legal facilita a inclusao social e o
desenvolvimento dessas pessoas, sendo certo que
as familias, antes da alteracao legislativa, sempre
tiveram medo de incentivar o trabalho da pessoa
com deficiéncia, ja que havia risco de perder o
beneficio.

Importante mencionar
a reserva de mercado esteja prevista em Lei
que dispoe sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social, em secao relativa a habilitacao
e a reabilitacao profissional nao é s a pessoa
com deficiéncia habilitada ou reabilitada com
certificacao do Instituto Nacional da Seguridade
Social que pode ocupar a vaga reservada.

que muito embora

Deve-se entender por pessoa com deficiéncia
habilitada ou reabilitada aquela que esteja
capacitada para o exercicio de cargo ou funcao,
tendo se submetido, ou nao, a processo de
habilitacao ou reabilitacao.

Veja-se, a esse respeito, aregra dos paragrafos
segundo e terceiro, do artigo 36, do Decreto n©°.
3.298/99:
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"& 20 Considera-se pessoa portadora
de deficiéncia habilitada aqguela
qgue concluiu curso de educacao
profissional de nivel basico, técnico
ou tecnoldgico, ou curso superior,
com certificacdo ou diplomacdo
expedida por instituicdo publica ou
privada, legalmente credenciada
pelo Ministéerio da Educacdo ou
orgao equivalente, ou aqguela com
certificado de conclusdo de processo
de habilitacdo ou reabilitagao
profissional fornecido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS.

& 3o Considera-se, também,
pessoa portadora de deficiéncia
habilitada aguela que, ndo tendo se
submetido a processo de habilitacao
ou reabilitacao, esteja capacitada
para o exercicio da fun¢ao."

De outra parte, sob o argumento de que a
atividade desenvolvida pela empresa requer
aptidao fisica plena, muitas entendem serem as
funcoes de que dispdem incompativeis com as
deficiéncias apresentadas pelos trabalhadores.
Ocorre que a empresa € vedado estabelecer
previamente quais funcoes podem ou nao ser
preenchidas por pessoas com deficiéncia. Cabe
lembrar que a reserva de mercado prestigia
a dignidade da pessoa humana, fundamento
da Republica Federativa do Brasil (artigo 19,
inciso III, da Carta Magna), contribuindo para a
eliminacao de preconceitos e outras formas de
discriminagao, que sao objetivos da Nacao (artigo
39, IV, da Carta Politica).
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E nesse contexto que devem ser interpretadas
as regras do artigo 79., inciso XXXI, do Texto
Constitucional,  quando  proibe  “qualquer
discriminacao no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia”
e o inciso XIII, do artigo 59., da Constituicao, no
sentido de que “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagoes profissionais que a lei estabelecer”.

Anote-se que o artigo 93, da Lei n. 8.213/91,
nao excetua de seu cumprimento nenhum ramo
de atividade desenvolvido pelo empregador, pelo
que ao intérprete é vedado fazer tal distincao.

Assim, o exame da compatibilidade entre o
cargo e a deficiéncia apresentada pelo trabalhador
tem de ser desprovido de preconceitos. Concluir
de antemao que a deficiéncia sera sempre
incapacitante para que o profissional atenda as
qualificacbes inerentes ao exercicio da funcao
contraria o espirito constitucional de eliminagao
de preconceitos e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Ja a empresa que contrata o percentual de
trabalhadores com deficiéncia estabelecido na
legislacdo, mas deixa de atribui-los quaisquer
funcoes nao atinge a finalidade juridica da norma,
que é de inclusao, efetiva, desse grupo no mercado
de trabalho e na sociedade.

Contudo, o resgate da cidadania desse grupo
de pessoas s se dara quando o cumprimento da
norma vier acompanhado do respeito as diferencas
e da oferta de condicoes para capacitacao desses
profissionais.

Esbarramos aqui no investimento necessario
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para a capacitacao desses trabalhadores, seja para
garantir a acessibilidade fisica ou arquitetonica,
ou para conferir recursos de tecnologia assistiva,
visando assegurar o pleno desenvolvimento do
potencial das pessoas comdeficiéncia. Infelizmente
as empresas nao véem aqui um investimento, mas
um gasto.

Nao se podeignorar, por outro lado, o alto custo
dos recursos de tecnologia assistiva em nosso Pais,
sobre os quais, inclusive, ainda incide tributacao.
Apesar disso,é inegavel que o trabalhador com
deficiéncia traz lucro para a empresa e que, com
seu trabalho, em pouco tempo paga o investimento
que se fez necessario a sua capacitacao.

O mesmo se diga em relacao ao investimento
necessario para que se dé a adaptacgao estrutural
da empresa as normas técnicas de acessibilidade
fisica e arquitetonica. E importante mencionar que
da mesma forma que ela facilitara o acesso de um
profissional com deficiéncia, isso também se dara
em relacao ao consumidor nessas condigoes.

Conferindo meios para que a pessoa com
deficiéncia se torne produtiva e tenha como se
colocar no mercado regular de trabalho, conservar
o0 emprego obtido e, também, progredir no mesmo,
pode-se dizer que ha o efetivo cumprimento da
norma.

Vale lembrar, nesse particular, que a recusa em
implementar adaptacao razoavel, para que se dé
a inclusao da pessoa com deficiéncia atualmente é
considerada discriminacao, por forca do disposto
no artigo 2 da recente Convengao da Organizagao
das Nacgdes Unidas sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia, que € norma constitucional. In
verbis:
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"Artigo 2
Definicoes

Para o0s propositos da presente
Convencgao:

"Discriminacdo  por motivo de
deficiéncia”  significa  qualgquer

diferenciacao, exclusao ou restricao
baseada em deficiéncia, com o
propdsito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento,
o desfrute ou o exercicio, em
lgualdade de oportunidades com as
demals pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais
nos dambitos politico, econémico,
social, cultural, civil ou qualquer
outro. Abrange todas as formas
de discriminacao, inclusive a
recusa de adaptacao razoavel;

"Adaptacdo razodvel” significa as
modificacoes e os ajustes necessarios
e adeqguados que ndo acarretem
onus desproporcional ou indevido,
quando requeridos em cada caso, a
fim de assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam gozar ou exercer,
em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais;

(...)” (grifo nosso)

SAO PAULO

Analisada a questao sob outro aspecto, é
inegavel que as empresas dao preferéncia para
a contratacao de profissionais com deficiéncia
que apresentem limitagoes leves. E sera que a
frequente alegacao das empresas de que inexistem
profissionais com deficiéncia a serem contratados
nao queira dizer, na pratica, que a problematica
atual o mercado hoje se depara com a necessidade
de colocacao das pessoas com deficiéncia severa
ou multipla?

Com efeito, sé se podera falar em respeito ao
direito fundamental das pessoas com deficiéncia
ao trabalho, quando houver a colocacao,
preferencialmente no mercado regular de trabalho,
das que apresentam defici€ncias severas e
multiplas.

CONCLUSOES

Resultado da exclusao social e da postura
assistencialista do Estado e da sociedade, a
pessoa com deficiéncia, muitas vezes, nao tem
ciéncia de suas reais capacidades. Cresce ouvindo
sua familia dizer que precisa de ajuda, que sera
dependente, que nao é capaz.

A falta de informacao € a principal responsavel
pela caréncia, no mercado de trabalho, de pessoas
com deficiéncia habilitadas ou reabilitadas.

Também a dificuldade que algumas pessoas
nessas condicoes tém de aceitar suas proprias
limitagcbes. Vem delas mesmas a idéia de que
sao uma espécie de super-homem. Muitas,
questionadas, respondem que se sentem
pressionadas, como se precisassem, a todo
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instante, provar que sao capazes.

E essa autocobranca exagerada, injustificada,
que da lugar ao mito de que profissionais nessas
condicoes sao melhores que os outros, capazes
de maior concentracao, produtividade.

Nao se pode esquecer que sao apenas pessoas,
pessoas com deficiéncias, com defeitos e
qualidades como todas as outras. A valorizagao
exagerada daquele que foi capaz de vencer
barreiras também é uma forma de preconceito.
Afinal, a pessoa com deficiéncia nao € melhor do
que aquela que nao a possui. E nem tampouco
precisa ser mais produtiva no trabalho.

Percebe-se que nao é sé a sociedade, mas
também, as proprias pessoas com deficiéncia
que nao tém informacao sobre suas limitacoes e
capacidades.

Diante dessa realidade, € primordial que
sejam elaboradas politicas nas empresas e 6rgaos
publicos buscando a quebra da barreira atitudinal
no trabalho.

E essencial que os profissionais responsaveis
pela contratacao de pessoal na empresa obtenham
informacao e conhecimento sobre as deficiéncias.
Apenas dessa forma a deficiéncia apresentada
pelo candidato sera posta em segundo plano,
prestigiando capacidades como
profissional, o que, certamente, favorecera a
contratacao de pessoas nessas condicoes.

suas reais

Necessaria, também, a promocao de politicas
de conscientizacao para por fim ao sentimento de
pena ou compaixao. Com efeito, para que se dé a
inclusao da pessoa com deficiéncia na empresa e
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na sociedade, tais sentimentos tém de ser postos
de lado. E dificil fazer cair por terra todo o mito
gue se criou acerca dessas pessoas, visto que tem
origem na exclusao dessas do convivio social desde
o0 surgimento da humanidade. Mas o caminho
é através de politicas de conscientizacao. Sem
duvida, a informacao € a melhor forma para que se
dé a inclusao. Até mesmo porque a insergao desse
grupo na sociedade € muito recente. Hoje se fala
em educacao inclusiva e as criangas convivem com
aquelas que apresentam algum tipo de deficiéncia
nas escolas. Mas até pouco tempo, isso era muito
raro. Ha adultos, hoje, que nunca conviveram com
pessoas nessas condicoes.

Por esse motivo, € essencial o conhecimento
prévio pelo lider sobre a deficiéncia. Apenas
com orientacao e esclarecimento a respeito das
limitacoes e capacidades do trabalhador com
deficiéncia € que sabera a melhor forma de
investir nas habilidades desse profissional. Além
de conferir condicdoes para que possa liderar,
também, a melhor forma de insercao dessa pessoa
no ambiente de trabalho.

O tratamento conferido a trabalhadores com
deficiéncia tém de ser adequado as suas limitacoes
e para que nao haja nenhum tipo de preconceito ou
discriminagao por parte dos colegas de trabalho,
eles, da mesma maneira, tém de ser orientados
sobre as deficiéncias.

Deixando de lado a segregacao, a sociedade
enfim passa a conviver com as diferencas. O's
profissionais de recursos humanos de amanha
terao convivido com pessoas com deficiéncia na
escola. Saberao que sao pessoas € nao apenas
deficientes. Nada melhor que o conhecimento, o
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respeito e o convivio para mitigar o preconceito.

Hoje, impor as empresas a contratagao de
pessoas com deficiéncia e reservar empregos €
cargos publicos a essas pessoas € necessario para
acelerar o processo de insercao desse grupo, até
entao excluido. Evidencia a diversidade, ensina a
aceitar as diferencas.

Com a mudanca de atitude da sociedade com
relacao as pessoas com deficiéncia, a inclusao
ocorre naturalmente e a reserva de mercado se
tornara desnecessaria.

A Lei de Cotas e a reserva de cargos e empregos
publicos representa o resgate da cidadania e
da dignidade das pessoas com deficiéncia pela
garantia do direito fundamental ao trabalho.
E através do trabalho que o ser humano passa
a ser respeitado como cidadao, visto como um
consumidor em potencial e pessoa produtiva, que
tem valor social, capaz de ser util e de melhorar
a sociedade em que vive. Isso sem falar do
sentimento de valorizacao individual, refletindo,
positivamente, na sua auto-estima. Nao ha melhor
forma de incluir socialmente a pessoa, tenha ela
ou nao deficiéncia, do que pelo trabalho, direito
fundamental do ser humano.
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Introducao

O presente texto objetiva refletir acerca das
mudancas ocorridas na Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), em especial sobre o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC) para as pessoas com
deficiéncia, apos a ratificacao e entrada em vigor da
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CDPD) no ordenamento juridico patrio com status de
emenda constitucional (art. 5°, §3° da CF/88)! .

A supremacia da Constituicao Federal, que pode
macular de inconstitucionalidade diversas normas,
mostra a importancia do assunto. Os principios
inclusivos presentes nesse tratado internacional da
Organizacao das Nacoes Unidas - ONU (art. 3° da
CDPD) agora regem toda a sistematica legislativa
nacional e ilustram um padrao social fundamentado
principalmente na autonomia e independéncia das
pessoas com deficiéncia.

E de se esperar, portanto, muitas alteracdes ndo
sO na legislacao da Seguridade Social (Assisténcia
Social, Saude e Previdéncia) mas também em leis
civis, penais e trabalhistas.

Por ser um beneficio da Assisténcia Social (Lei
8.742/93), ou seja, de natureza nao contributiva
e intrinsicamente assistencialista, o BPC & muito
criticado, ainda que seja um direito constitucional do
cidadao e um dever do Estado (art. 203, V da CF/88).
Ele garante um salario minimo mensal a pessoa com

1 A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo foram aprovados na 61* Assembleia Geral da ONU, em 13 de dezembro de
2006, e foram assinados pelo Brasil em 30 de margo de 2007, ambos entraram em vigor
internacionalmente em 03 de maio de 2008 (um més apds a ratificacdo do vigésimo
pais, o Equador). Internamente, a tramitagdo legislativa da ratificagdo foi concluida pelo
Congresso Nacional no dia 09 de julho de 2008, com a promulgacao do Decreto Legis-
lativo n® 186/2008. O Decreto Presidencial veio finalmente em 25 de agosto de 2009
(Decreto n® 6.949/2009).
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deficiéncia ou idosa que comprove nao possuir meios
de prover a propria manutencao ou de té-la provida
por sua familia.

Uma das criticas ao BPC é no sentido de que
ele impede ou dificulta o ingresso da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, fato verificado no
decorrer de nossa pesquisa de mestrado durante os
anos de 2007 a 20092 . Na ocasiao, devido também
a constatacao da existéncia de discriminacao salarial
entretrabalhadorescomesemdeficiéncia, defendemos
a acumulacao do referido beneficio assistencial com
o salario, ainda que de forma temporaria, com fulcro
na Norma Oitava do documento intitulado Normas
sobre Equiparagao de Oportunidades adotado pela
Assembleia Geral da ONU em 20 de dezembro de
1993 (Resolugao n° 48/96).

As alteracoes na LOAS/BPC comegaram a ocorrer
logo apds a ratificacao da Convencao da ONU pelo
Brasil, em 2007, culminando na defesa do Auxilio-
Inclusao previsto no Projeto de Lei n® 7.699/2006
em tramite no Congresso Nacional, conforme sera
analisado ao longo do texto.

1. O paradigma da inclusao social.

Toda essa atividade legislativa em torno da
Assisténcia Social deve-se a preocupacao com o
paradigma da inclusao social que € uma evolugao
de paradigmas anteriormente estabelecidos e
fundamentados nas ideias de eliminacao, exclusao e

2 Cf. CEZAR, Katia Regina. As pessoas com deficiéncia intelectual e o direito
a inclusio no trabalho - a efetividade da lei de cotas. 2010. Dissertagdao (Mestrado em
Direito do Trabalho) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2010. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-01082011-
090820/>. Acesso em: 2015-01-25.
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integracao da pessoa com deficiéncia na sociedade.
Esses antigos padroes sociais ainda sao praticados
hoje em dia e até coexistem?® , embora tenham sido
mais relevantes em determinadas épocas da historia
da humanidade.

Na Antiguidade Classica as pessoas com deficiéncia
eram simplesmente sacrificadas porque se acreditava
que a deficiéncia era algo ruim e sobrenatural* . Ja
nas Idades Média e Moderna, com o crescimento da
doutrina crista, as pessoas com deficiéncia passaram a
ser segregadas em instituicoes ao invés de eliminadas
da sociedade. Idosos, criminosos, doentes e loucos,
todos os “desviantes™ , deveriam ser tratados em
instituicdes, o que justificava os asilos, presidios e
manicomios.

Essas instituicoes passaram a ser cada vez mais
especializadas para atender a cada tipo de “desvio”,
segregando as pessoas em ambientes especiais
ainda que dentro de espacos comuns. E a préatica da
integracao, como por exemplo as escolas especiais ou
as salas especiais para alunos com deficiéncia dentro
de escolas regulares.

O paradigma da inclusao social, por sua vez, vem
reforcar que a sociedade é de todos, reafirmando o
principio da dignidade da pessoa humana (arts. 19,
ITI e 30, IV da CF/88). E a convivéncia entre todos no
mesmo ambiente que proporciona o desenvolvimento

3 Para ilustrar, a recente entrevista do bidlogo britanico Richard Dawkins na
defesa do aborto de fetos com sindrome de Down. Disponivel em: <http://oglobo.
globo.com/sociedade/saude/richard-dawkins-diz-que-imoral-uma-mulher-dar-luz-um-
-filho-com-sindrome-de-down-13680998>. E ainda, ilustre-se com o infanticidio de
pessoas com deficiéncia praticado no Brasil por algumas tribos indigenas. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/fantastico/noticia/2014/12/tradicao-indigena-faz-pais-tirarem-
-vida-de-crianca-com-deficiencia-fisica.html>. Acessos em: 25.01.2015.

4 Cf. PESSOTTI, Isaias. Deficiéncia mental: da supersti¢do a ciéncia. Sdo Paulo:
T. A. Queiroz: Ed. da Universidade de Sao Paulo, 1984, passim.

5 Cf. GHIRARDI, Maria Isabel Garcez. O Convivio com o Portador de Sindro-
me de Down: um estudo exploratorio a partir do relato de maes. Sdo Paulo: s.n., 1993.
Disserta¢do (mestrado) - Instituto de Psicologia da Universidade de Sao Paulo. Departa-
mento de Psicologia Social e do Trabalho, passim.
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das potencialidades humanas.

A sociedade inclusiva possui 0os seguintes principios
(art. 39 da CDPD):

a) O respeito pela dignidade inerente,
a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas,
e a independéncia das pessoas; b) A
nao-discriminacdo,; c) A plena e efetiva
participacao e inclusdo na sociedade;
d) O respeito pela diferenca e pela
aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana
e da humanidade, e) A igualdade de
oportunidades, f) A acessibilidade,; g)
A igualdade entre o homem e a mulher;
h) O respeito pelo desenvolvimento
das capacidades das criangcas com
deficiéncia e pelo direito das criancas
com deficiéncia de preservar sua
identidade.®

Importante mencionar que dentro do movimento
de pessoas com deficiéncia ha uma grande diferenca
entre os conceitos de autonomia e independéncia.

Segundo Romeu Kazumi Sassaki, perito em inclusao
social (grifos do autor):

Autonomia é a condicdo de dominio
no ambiente fisico e social, preservando
dao maximo a privacidade e a dignidade

6 Inteiro teor da Convengdo disponivel em: <http://www.un.org/disabilities/de-
fault.asp?navid=12&pid=150>. Acesso em: 25.01.2015.
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da pessoa que a exerce. Ter maior ou
menor autonomia significa que a pessoa
com deficiéncia tem maior ou menor
controle nos varios ambientes fisicos e
socials que ela queira €/ou necessite
freqtientar para atingir seus objetivos.
Dai os conceitos de 'autonomia fisica’e
autonomia'social’[...]Independéncia
€ a faculdade de decidir sem depender
de outras pessoas, tais como:.
membros da familia, profissionais
especializados ou professores. Uma
pessoa com deficiéncia pode ser mais
independente ou menos independente
em decorréncia ndo so da quantidade
e qualidade de informacoes que lhe
estiverem disponivels para tomar a
melhor decisdo, mas também da sua
autodeterminacao e/ou prontidao para
tomar decisbes numa determinada
situacdo. Esta situacdo pode ser
pessoal (quando envolve a pessoa na
privacidade), social (quando ocorre
junto a outras pessoas) e economica
(quando se refere as financas dessa
pessoa), dai advindo a expressao
independéncia pessoal, social ou
econémica’ Tanto a autodeterminacao
como a prontidao para decidir podem
ser aprendidas e/ou desenvolvidas.”

Para referido fundamentos do
paradigma da inclusao social sao® : a celebracao das

autor, o0s

7 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. 7
ed. Rio de Janeiro: WVA, 2006, p. 35-36.
8 Idem, ibidem, p. 27-50.
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diferencas, o direito de pertencer, a valorizacao da
diversidade humana, a solidariedade humanitaria,
a igual importancia das minorias, a cidadania com
qualidade de vida, a autonomia, a independéncia, o
empoderamento, a equiparacao de oportunidades, o
modelo social da deficiéncia, a rejeicao zero, a vida
independente.

Diante dessas diretrizes, com destaque para o
modelo social ou biopsicossocial da deficiéncia,
passou-se a entender que nao é apenas obrigacao da
pessoa adaptar-se ao meio social e as suas exigéncias.
A inclusao social € um processo bilateral, devendo
também o meio adaptar-se a pessoa com deficiéncia,
oferecendo-lhe para tanto acessibilidade em todas
as suas dimensoes (arquitetonica, comunicacional,
metodoldgica, instrumental,
atitudinal® ).

programatica e

Esse & o conceito expresso no art. 1° da CDPD:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas
gue tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢oes
com as demais pessoas.*’

A questao que se coloca, portanto, € se estaria o
BPC na contramao dos principios inclusivos ou mesmo
se haveria contradicao entre as politicas assistenciais

9 Idem, ibidem, p. 68-69
10 Conveng¢do da ONU disponivel em: <http://www.un.org/disabilities/default.
asp™navid=12&pid=150>. Acesso em 25.01.2015.
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e de inclusao.

2. Conceito e historico do Beneficio de
Prestacao Continuada.

O BPC é um beneficio assistencial gerido pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e operacionalizado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) com recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Esta
previsto no artigo 203, V da CF/88, e garante um
salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia
ou idoso com 65 anos ou mais que comprove nao
possuir meios de prover propria manutencao ou de
té-la provida por sua familia.

O BPC veio substituir a Renda Mensal Vitalicia (RMV)
criada pela Lei 6.179/74 no ambito da Previdéncia
Social. A RMV garantia renda minima para os maiores
de 70 anos ou invalidos incapacitados para o trabalho.
Hoje ela se mantém apenas para os casos de direito
adquirido.

A LOAS (Lei 8.742/93) com a redagao dada pelas
Leis 12.435/2011 e 12.470/2011, juntamente com
o Decreto n© 6.214/07 (que revogou o Decreto
1.744/95) e alteracdes posteriores feitas pelos
Decretos n® 6.564/08 e 7.617/11, regulamenta o
BPC estabelecendo os critérios para sua concessao
(artigos 20 a 21-A).

A partir de 2007, com o inicio do processo de
ratificacao da CDPD e promulgacao do Decreto
6.214/2007, a Assisténcia Social passou a se adequar
ao paradigma da inclusao em relacao ao BPC e tomou
como uma de suas primeiras medidas a revisao das
pericias para avaliacao da deficiéncia, que passou a
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ser feita com base no modelo biopsicossocial presente
na Classificacao Internacional de Funcionalidade,
Deficiéncia e Saude (CIF) de 2001. Essa classificacao
considera quatro critérios para a conceituagao da
deficiéncia: fungdes corporais, estruturas corporais,
atividades e participacao, fatores ambientais'! .

Com efeito, a avaliacao da deficiéncia nao mais
se concentrara exclusivamente no individuo e seu
corpo fisico-bioldgico, com enfoque na capacidade ou
incapacidade individual (“deficiéncia que incapacita
para o trabalho e a vida independente”, conforme
antiga redacao do art. 20, =2° da LOAS). Muito
mais além, o perito devera analisar o entorno da
pessoa, devendo contextualizar cada caso concreto
mensurando as consequéncias da deficiéncia nas
atividades cotidianas e no meio social do requerente
ao beneficio, o que permitira a emissao de parecer
a respeito da funcionalidade daquela pessoa dentro
das vantagens e desvantagens a ela impostas no
meio em que vive e, nesse sentido, embora apresente
alguma deficiéncia fisico-biologica, a pessoa podera
nao ser considerada deficiente para o deferimento do
beneficio.

O mesmo critério esta sendo adotado para
as concessoes de aposentadoria especial aos
trabalhadores com deficiéncia, tendo a lei, no caso,
determinado a avaliacao médica e funcional da pessoa
e estabelecido um instrumento para definicao do grau
de deficiéncia (Lei Complementar n°® 142 de 08 de
maio de 2013 e Decreto 8.145/13).

Pertinente dizer, a propdsito, que as pessoas em
sofrimento mental ou com transtorno mental, embora
nao sejam classicamente consideradas deficientes haja

11 Critérios explicados no Guia Introdutorio para Iniciantes na CIF, disponivel em:
<http:// www.who.int/classification/ict/site/beginners/bg.pdf>. Acesso: 25.01.2015.
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vista nao apresentarem limitacao permanente, foram
incluidas de forma expressa no novo conceito trazido
pela Convencao da ONU, que distingue a deficiéncia
mental (doenca mental) da deficiéncia intelectual
(deficiéncia propriamente dita). O requisito comum é
que o impedimento seja "de /ongo prazo”(art. 1° da
CDPD).

Para o INSS, considera-se impedimento de longo
prazo aquele que produza efeitos de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial pelo prazo minimo de
dois anos, contados de forma ininterrupta (art. 20, §10
da Lei 8.742/93 e art. 3° da Portaria Interministerial
AGU/MPF/MF/SEDH/MP n° 01 de 27 de janeiro de
2014).

Em estudo da area da Saude Mental, o BPC é visto
da seguinte forma:

Um minimo de direito € muitas vezes,
0 que necessitam usuarios de

servicos de Saude Mental em condicao
de pobreza, para ndo serem

Internados e psiquiatrizados. Sem a
renda minima garantida, a assisténcia
prestada aos usuarios de saude mental,
em situacdo de pobreza, € emergencial,
paliativa, o que ndo permite nenhum
plano de superagdo da situacdo de
doenca e de necessidade em que
muitos deles se encontram. A renda
minima garantida possibilita o acesso a
cidadania, a saude, ao futuro planejado,
as trocas sociais, a dignidade, em
sintese, a inclusao social. Muitos
dos usuarios que vivem em situacdo
de pobreza, alguns abandonados,
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sem renda, sem-teto ou em asilos
sdo excluidos devido a internacoes
recorrentes, reagudizacoes, abandono
do mercado de trabalho, auséncia de
renda, rompimento das redes primarias
e secundarias, estigmatizacdo. Sem
projetos de renda minima a estas
populacoes, a assisténcia prestada aos
usuarios se torna apenas emergencial,
0 gue nao permite nenhum plano de
superacdo da situacdo de doenca e de
necessidade, por vezes extrema, em
que muitos deles se encontram. Muitas
vezes, este minimo social permite uma
inclusdo na familia proporcionando
maior tranqgdilidade em relacdo a seu
membro adoecido, gue de "peso’; passa
a gjudar e a fazer parte da familia em
igualdade de condi¢oes.”?

A mencionada pesquisa confronta, ainda, o
requisito da incapacidade para concessao do BPC com
a possibilidade de exercicio da atividade remunerada
para a conquista da autonomia:

O BPC, apesar de trazer ao usuario a
possibilidade de sair das instituicoes
manicomiais e de proporcionar uma
renda para gerenciar sua subsisténcia,
nao lhe permite sentir-se seguro o
bastante para gque esse beneficio seja

12 ASSUMPCAO, Samara da Silva Freire. Beneficio de prestagdo continuada: uma
estratégia para autonomia? Rio de Janeiro: s.n., 2004, p. 72/73. Dissertacdo de Mestrado
apresentada a Escola Nacional de Saude Publica.

Idem, Ibidem, p. 84.
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prescindivel, ainda que consiga manter
uma atividade remunerada. Existe
uma contradicao entre as condicoes
de concessao desse beneficio e o0s
pressupostos da Reforma Psiguidtrica,
gue contestam um determinado juizo
de incapacidade de insercao desses
usuarios como atores da vida social,
enfatizando a possibilidade de sua
autonomia.”’

Essa questao apontada na pesquisa acima, além
de outras, provavelmente sera superada devido ao
novo conceito de pessoa com deficiéncia e aplicacao
da CIF na avaliacao da deficiéncia, que nao focara
mais na incapacidade do sujeito.

Seguindo as alteracdes na LOAS, em 2011, por
meio das Leis 12.435 e 12.470, foi autorizada a
suspensao do BPC no caso de ingresso do beneficiario
no mercado de trabalho, quando em exercicio de
atividade remunerada ou mesmo na condicao de
microempreendedor individual. Cessada a relacao de
trabalho ou atividade empreendedora, a pessoa com
deficiéncia pode solicitar a continuidade do beneficio
anteriormente suspenso, sem necessidade de nova
pericia e caso nao esteja recebendo algum beneficio
previdenciario ou seguro-desemprego. No caso de
trabalhador com deficiéncia na condicao de aprendiz,
o BPC pode ser acumulado com a remuneracao,
durante o prazo limite de dois anos para contratos de
aprendizagem.

Esse avanco na legislacao assistencial decorreu
sem duvida da incorporagao dos principios inclusivos
na Constituicao Federal, o que proporcionou maior

13 Idem, Ibidem, p. 84.
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debate social a respeito da importancia da inclusao
laboral e também na educacao, ou seja, houve um
aumento de matriculas de pessoas com deficiéncia na
rede reqular de ensino!* .

As proprias pessoas com deficiéncia participaram
dessa conquista legislativa porque muitos desejavam
ter um vinculo de emprego sem perder a subsisténcia
garantida pelo BPC e, por outro lado, houve também
a reivindicacao dos empresarios obrigados a cumprir
a lei de cotas (art. 93 da Lei 8.213/91) sem encontrar
mao-de-obra disposta a enfrentar as vicissitudes do
trabalho.

Nao se pode perder de vista, entretanto, que o
BPC tem por finalidade a protecao e o amparo as
pessoas com deficiéncia e idosos “necessitados”
(art. 203, V da CF/88). Nesse sentido, é obrigatdria
a comprovacao da renda familiar mensal per capita
inferior a um quarto do salario-minimo (art. 20, §3°
da Lei 8.742/93).

Esse limite de renda adotado pela Constituicao
Federal como critério de pobreza foi questionado
judicialmente inuUmeras vezes porque considerado
excessivamente baixo. O Supremo Tribunal Federal,
que sempre defendeu o equilibrio orgamentario
e manteve o limite legal, acabou por rever seu
posicionamento e declarar a inconstitucionalidade do
§39 do art. 203 em decisao de 18 de abril de 2013%°,
aceitando patamares maiores como de meio salario-
minimo.

Se o BPC esta intrinsecamente ligado a pobreza,
do mesmo modo a deficiéncia. Alguns tipos de

14 Cf. <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&
1d=20956:estatisticas-revelam-que-politica-adotada-pelo-governo-promove-acesso-e-
-expansao&catid=202&Itemid=86>. Acesso: 25.01.2015.

15 Cf. <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=236354>. Acesso: 25.01.2015.
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deficiéncia, alias, sao adquiridos ou agravados pela
falta de informacao, higiene e acesso basico a salde e
alimentacao adequada. Sobre este aspecto merecem
transcricao dois itens do Preambulo da CDPD:

Os Estados Partes
Convencao,

da presente

()

p) Preocupados com as dificeis
situacoes enfrentadas por pessoas
com deficiéncia que estdo sujeitas
a formas mdltiplas ou agravadas de
discriminacdo por causa de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinioes politicas
ou de outra natureza, origem nacional,
étnica, nativa ou social, propriedade,
nascimento, idade ou outra condicao,

(-)

t) Salientando o fato de que a maioria
aas pessoas com deficiéncia vive em
condicoes de pobreza e, nesse sentido,
reconhecendo a necessidade critica de
ligar com o impacto negativo da pobreza
sobre pessoas com deficiéncia,

(w)

Acordaram o seguinte:*°

2.1. O Programa BPC TRABALHO.

A Portaria Interministerial MDS/ MEC/MTE/SDH-PR
n° 02, de 02 de agosto de 2012, instituiu o Programa
de Promocgao do Acesso das Pessoas com Deficiéncia

16 Inteiro teor da Convengdo disponivel em: <http://www.un.org/disabilities/de-
fault.asp?navid=12&pid=150>. Acesso em: 25.01.2015.
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Beneficiarias do Beneficio de Prestacao Continuada
da Assisténcia Social a Qualificacao Profissional e
ao Mundo do Trabalho - Programa BPC TRABALHO,
integrante do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia - Viver Sem Limite - lancado pelo
Governo Federal em 2011.

O objetivo do BPC TRABALHO é ampliar a politica de
inclusao trabalhista dos beneficiarios com deficiéncia,
priorizando a faixa etaria de 16 a 45 anos, por meio do
incentivo a qualificacao profissional em conjunto com
0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) coordenado pelo Ministério da
Educacao (MEC). A inclusao trabalhista é entendida
de forma ampla, abrangendo nao so as relacoes de
emprego mas também as de trabalho.

Verifica-se, com isso, a preocupacao do atual
governo em atender as diretrizes da inclusao social sem
contudo deixar de efetivar o beneficio assistencial aos
que dele necessitarem. Os idealizadores do programa
entendem que:

O trabalho é gerador de direitos,
entretanto ndo € a condicao para a
pessoa se tornar cidadao e detentor de
direitos. O BPC € um direito de cidadania
garantido pela Constituicdo Federal
no ambito da seguridade social ndo
contributiva. A condicao de beneficiario
nao pode ser entendida como restritiva
da cidadania e nem a cidadania como
algo que se materializa via o trabalho.
Discutir e ampliar a oportunidade de
trabalho para os beneficidrios do BPC
significa um esfor¢co de integracao de
direitos.””

17 Cf. <http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-
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Nao se pode negar a relevancia da Assisténcia
Social como direito do cidadao e dever do Estado
em prover 0os “minimos sociais” para garantia das
necessidades basicas (art. 1° da LOAS). Entretanto,
é importante observar que o conteddo dos “minimos
sociais” é variavel de acordo com a ideologia politico-
econoOmica dominante na sociedade. Variavel, em
ultima instancia, de acordo com a propria sociedade
e seus contornos.

Feita essa ponderacao, o fato é que a politica
assistencial do atual governo esta demonstrando boa
vontade em se ajustar as demandas inclusivas sem
abrir mao da politica assistencial.

O programa BPC TRABALHO assevera, inclusive, a
conveniéncia de novas propostas diante da constatacao
da baixa remuneracgao percebida pelos trabalhadores
com deficiéncia:

Outro tipo de problema a ser pensado
e equacionado em uma negociacao
publico/privado, é quanto aos niveis
de remuneracdao as pessoas com
deficiéncia, pois baixa escolaridade
e fungbes bdsicas sdo remuneradas
com saldrfos proximos ao minimo. O
desconto para a previdéncia pode fazer
o salario ficar abaixo do valor do BPC
e, se o beneficiario ndo tem condicoes
de trabalhar turno integral, o saldrio
pode ser mais reduzido ainda. Situacao
qgue leva o beneficiario e ou sua familia
a optar pelo beneficio ao invés de
estimular a pessoa com deficiéncia

-social/bpc-beneficio-de-prestacao-continuada/bpc-programa-bpc-trabalho>. Acesso:
25.01.2015.
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a vivenciar experiéncias novas de
socializacdo no mundo do trabalho. Ha
modalidades implantadas em paises
europeus que permitem remuneracao
complementar ao saldrio e apoio
financeiro as familias, assumidos pelo
Estado, e que merecem ser avaliadas
a luz da realidade e contexto nacional.
Novas propostas poderdo acrescentar
gualidade de vida as pessoas com
deficiéncia e suas familias em todo o
pais.’s

A discriminacdao salarial é sem dlvida um
problema que merece destaque e deve ser levado
em consideracao para elaboracao de novas propostas
inclusivas.

Segundo dados da Relacao Anual de Informacoes
Sociais (RAIS) de 2012' , os trabalhadores sem
deficiéncia recebem mais que os trabalhadores com
deficiéncia e os homens com deficiéncia recebem
mais que as mulheres com deficiéncia. Além da
discriminagcao por motivo de deficiéncia e género, ha
discriminacao dentro dos proprios tipos de deficiéncia,
sendo que o trabalhador com deficiéncia auditiva
recebe remuneragao maior se comparado com o0s
demais tipos, restando ao trabalhador com deficiéncia
intelectual a menor remuneracao.

3. Lei Brasileira da Inclusao.

A Lei Brasileira da Inclusao da Pessoa com

18 Cf. <http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-so-
cial/bpc-beneficio-de-prestacao-continuada/bpc-programa-bpc-trabalho>. Acesso:
25.01.2015.

19 Cf. <http://portal.mte.gov.br/data/files/FF80808145B26962014615E-
380E02C8C/ResultadosDefinitivos.pdf>. Acesso: 25.01.2015.
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Deficiéncia (LBI) é a atual denominacao do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, Projeto de Lei (PL) de n®
7.699/2006 de autoria do senador Paulo Paim (PT/
RS) e em curso no Congresso Nacional sob a atual
relatoria da deputada federal Mara Gabrilli (PSDB/SP).

Referido projeto encontra-se em debate na
sociedade desde 2006, quando de sua propositura,
anterior, portanto, a ratificacao da Convencao da ONU.

Como visto em nossa dissertacao de mestrado?°
, 0 texto do projeto sofreu inUmeras modificacoes
ao longo dos anos, recebendo diversas criticas
dos movimentos sociais em defesa dos direitos da
pessoa com deficiéncia, em especial por apresentar
um viés assistencialista e integrativo, em oposicao
aos principios da inclusao social. Imagine-se que o
projeto tinha originalmente o sequinte titulo: “Estatuto
do Portador de Deficiéncia”, sequer mencionando a
palavra “Pessoa”. Ademais, muitas criticas foram no
sentido de considera-lo desnecessario, em razao da
existéncia do texto da ONU (Convencao) em vias de
ser aprovado pelo pais.

As criticas ainda continuam em pauta. Tanto
que a relatora Mara Gabrilli apresentou minuta de
substitutivo ao PL que ficou sob consulta publica por
cerca de seis meses?! .

No que tange ao BPC no contexto da LBI, vale
transcrever o parecer do ilustre desembargador e
professor Dr. Ricardo Tadeu (grifos nossos):

A medida mais eficaz para a

20 Cf. CEZAR, Katia Regina. As pessoas com deficiéncia intelectual e o direito

a inclusao no trabalho - a efetividade da lei de cotas. 2010. Dissertagao (Mestrado em
Direito do Trabalho) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2010. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-01082011-
090820/>. Acesso em: 2015-01-25.

21 Cf. <http://maragabrilli.com.br/lei-brasileira-da-inclusao/>. Acesso: 25.01.2015.
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implementacao da Lei de Cotas
(art. 93, Lei 8.213, de 24 de
julho de 1991) seria a instituicao
de uma renda suplementar ao
salario, cujo pagamento dar-se-ia
ate a aposentacao (a proposta agui
ventilada assemelha-se ao auxilio-
acidente, que é pago a pessoas com
deficiéncia reabilitadas). Implementar-
se-ia tratamento [sonomico entre
os habilitados e reabilitados. O que
se observa na pratica e que
muitos assistidos pelo Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC)
realizam atividades informais
justamente pelo temor de perder
a renda que lhes é assegurada
em carater vitalicio. Observo,
por outro lado, que a inovacao
trazida pela Lei n° 12.470, de 31
de agosto de 2011, no sentido de
assegurar a reaquisicao do BPC
em caso de perda do emprego,
embora louvavel, ndo foi eficaz
para estimular efetivamente as
pessoas com deficiéncia a deixar a
condicao de assistidos e ingressar
no mercado formal. Do ponto de vista
atuarial, grande parte dos recursos
(cerca de 12 bilhoes de reais por ano)
hoje despendidos para o pagamento do
BPC, sem contrapartida contributiva,
convolar-se-ia em renda previdencidria
e, por isso, estimularia a contribuicao
desses beneficidrios que passariam a
ser segurados. Finalmente, devo frisar
de forma enfatica gue todas as pessoas



com deficiéncia, independentemente
de sua condicao social, despendem
autos custos financeiros e grande
desgaste de energia “vital adicional
para realizar os atos da vida. Insisto,
custos gue decorrem exclusivamente
da deficiéncia, que devem ser
considerados uma contingéncia sé€ria
gue afeta a todos, sem distin¢ao.
O trabalho, a Ilocomocao, as
atividades diuturnas, como vestir-
se, alimentar-se e, até mesmo, em
muitos casos, banhar-se e atender
as necessidades fisiologicas,
acarretam oOnus  econémicos
adicionais. Ha que se encarar essa
guestao para que a sociedade brasileira
efetivamente remova todas as barreiras.
Tornar-se-a@ viavel a contratacao, por
exemplo, de atendentes pessoalrs,
motoristas, intérpretes, etc de modo a
gerarmais um nicho de empregabilidade
necessario para atender essa demanda
gue hoje é exclusivamente suportada
pelas pessoas com deficiéncia e suas
familias.?

A posicao defendida pelo magistrado esta em
perfeita harmonia com a Constituicao Federal de
1988, nela inserida a Convencao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e seus principios inclusivos.
Assim dispoe nossa Constituicao Federal (art. 28 da
CDPD):

23 Cf. <http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/ultimas-noticias/desembarga-
dor-apresenta-criticas-e-sugestoes-ao-estatuto-da-pessoa-com-deficienciaem-tramita-
cao>. Acesso: 25.01.2015.
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1.0s Estados Partes reconhecem o
direito das pessoas com deficiéncia a um
padrdo adequado de vida para si e para
suas familias, inclusive alimentacao,
vestugrio e moradia adeguados,
bem como a melhoria continua de
suas condicoes de vida, e tomarao
as providéncias necessarias para
salvaguardar e promover a realizagao
desse direito sem  discriminacao
baseada na deficiéncia. 2.0s Estados
Partes reconhecem o direito das
pessoas com deficiéncia a protecao
social e ao exercicio desse direito sem
discriminacdo baseada na deficiéncia, e
tomarao as medidas apropriadas para
salvaguardar e promover a realizagao
desse direito, tais como: a) Assegurar
igual acesso de pessoas com deficiéncia
a servicos de saneamento basico
€ assegurar 0 acesso aos Servigos,
dispositivos e outros atendimentos
apropriados para as necessidades
relacionadas com a deficiéncia; b)
Assegurar o acesso de pessoas com
deficiéncia, particularmente mulheres,
criancas e idosos com deficiéncia, a
programas de protecdo social e de
reducdo da pobreza; c) Assegurar o
acesso de pessoas com deficiéncia e
suas familias em situacao de pobreza a
assisténcia do Estado em relacdo a seus
gastos ocasionados pela deficiéncia,
inclusive  treinamento  adequado,
aconselhamento, ajuda financeira e
cuidados de repouso,; d) Assegurar o
acesso de pessoas com deficiéncia a



programas habitacionais publicos; e)
Assegurar igual acesso de pessoas com
deficiéncia a programas e beneficios de
aposentadoria.?*

3.1. Conceito e objetivo do Auxilio-Inclusao.

Acatando as contribuicoes ofertadas pelo Dr.
Ricardo Tadeu e em obediéncia aos parametros
constitucionais, a LBI propde a criagao do Auxilio-
Inclusao em seu art. 111:

Art. 111. Fica instituido o auxilio-
inclusdo,  beneficio de  carater
indenizatorio, a ser pago a toda pessoa
com deficiéncia que exerca atividade
remunerada que a enqguadre como
segurado obrigatorio do Regime Geral
de Previdéncia Social ou como filiada
a Regime Proprio de Previdéncia dos
servidores publicos de todas as esferas
de Governo. § 19 O valor do beneficio
dependera da avaliagdo da deficiéncia
e do grau de impedimento e dos custos
para o exercicio da atividade laboral,
nao podendo ser inferior a cinquenta por
cento do saldrio minimo. & 2° O auxilio-
inclusdo ndo podera ser acumulado
com prestacoes pagas a titulo de
aposentadoria, exceto se a pessoa
com deficiéncia continuar ou retornar
ao exerciclio de atividade remunerada,
nos termos do caput deste artigo. §
39 O beneficio previsto no caput deste
artigo sera pago pelas agéncias do

24 Cf. <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.
htm>. Acesso: 25.01.2015.
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Instituto Nacional do Seguro Social. §
49 O auxilio-inclusdo de gue trata esta
Lei sera custeado com recursos do
Orcamento da Seguridade Social.?

Verifica-se, assim, que o beneficio sera pago ao
trabalhador com deficiéncia, diferentemente do
beneficio assistencial. Sera concedido um amparo
financeiro para aqueles que estiverem trabalhando,
ainda que estejam com o BPC suspenso, servindo
para incentivar a pessoa com deficiéncia a continuar
contribuindo para o sistema.

Por ser apenas uma proposta, um projeto de lei
ainda em discussao, a perspectiva do Auxilio-Inclusao
ainda se encontra indefinida. Entretanto, parece
certo que ele estda fundamentado nas diretrizes
da sociedade inclusiva, objetivando a autonomia
e independéncia da pessoa com deficiéncia.

Consideracoes finais.

A legislacao infraconstitucional esta demonstrando
avancos na medida em que tenta se ajustar ao
comando constitucional da inclusao social. O novo
modelo biopsicossocial da deficiéncia € uma revolucao.

Na teoria e na lei muito se tem avancado, o que
ainda nao se pode afirmar a respeito da pratica
facilmente impregnada por retrocessos, ainda mais
quando o tema lida tao diretamente com uma questao
central do ser humano: o diferente. O preconceito e a
discriminacao permeiam todo o debate.

De todo modo, os estudos atuais sobre deficiéncia
e inclusao social apontam que sem autonomia e

25 Cf. <http://maragabrilli.com.br/lei-brasileira-da-inclusao/>. Acesso: 25.01.2015.
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independéncia o ser humano nao se desenvolve em
sua plenitude. Ele fica limitado, adoece.

Nesse sentido, € imprescindivel incentivar a
liberdade da pessoa com deficiéncia, o que inclui, no
caso, o direito de escolha a respeito do seu proprio
destino e modo de vida, com o devido apoio, se for
0 caso, da familia e outras instituicoes. Apoio e nao

interferéncias.

Direito de escolha que abrange a opgao consciente
de receber ou nao beneficios e auxilios estatais.
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Quando pensamos em ocupantes de altos cargos
executivos, logo nos vem a mente um leque de
personagens que principia por ser alguém do sexo
masculino, para so depois pensarmos em ser do sexo
feminino, sempre ambos com perfeitas condicoes
fisicas.

De qualquer forma, nao pensamos senao bem
depoisemalguém quetenhaalgumadeficiénciafisica,
visual ou mesmo auditiva, estas gradativamente
menos perceptiveis em um primeiro momento.

Estes posicionamentos estao arraigados no
inconsciente coletivo e, infelizmente, retratam
os fatos da sociedade, bastando para isso nos
debrucarmos em dados estatisticos estarrecedores.

Para ficarmos no ambito juridico, expomos
inicialmente um quadro que evidencia que a mulher
apenas paulatinamente vem ocupando cargos de
mais destaque.

O artigo “As Mulheres no Poder Judiciario”, de
Erica Guerra da Silva, na Revista Justica e Cidadania
(Ed. 173, janeiro de 2015, p. 62/63), destaca que
pesquisas demonstraram que desde que em 1902
pela primeira vez uma mulher graduou-se em direito,
a participacao feminina no ambiente juridico era de
0,0% na primeira década do século XX, de 2,3%
na década de 60, de 11,0% nos anos 90 e chega a
30,0% no fim desta primeira década do século XXI,
para isso valendo-se de dados do Centro Brasileiro
de Estudos e Pesquisas Judiciais.

Alude a autora, ainda, a que a presidéncia de
tribunais trabalhistas no pais seja atualmente
ocupada por mulheres em seis dos 27 tribunais.
Acrescenta que dados obtidos em pesquisa realizada
pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ apontam
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que 35,9% dos 64% dos magistrados nacionais
entrevistados eram do sexo feminino.

Uma conclusao inicial que se tira disto tudo é que
ao menos no servico publico alguns altos cargos
sejam ocupados por mulheres, o que decorre
dentre outros fatores da impessoalidade com que
se realizam 0s concursos.

Por outro lado, se no servigo publico a igualdade
remuneratoria entre homens e mulheres & mais
facilmente observavel e os critérios de transparéncia
impecam a falta de isonomia salarial, 0 mesmo nao
se pode afirmar dentro da iniciativa privada.

Ja tivemos oportunidade de escrever na Revista
do TRT da Segunda Regiao, n°® 10/12, no artigo
“Comissao de Acessibilidade do TRT de Sao Paulo
— Efetividade e Agoes Afirmativas”, p. 37/43, que,
“ha compatibilidade em falarmos de certos direitos
como inerentes a pessoa humana. Nao se discute
mais acerca de o trabalho ser um desses direitos”.

Sob o prisma legal, o arcabouco normativo que
visa estabelecer mecanismos que assegurem as
pessoas com deficiéncia a insercao no mercado de
trabalho esta consignado na Constituicao Federal,
em Tratados e Convencoes Internacionais ratificadas
pelo Congresso Nacional e, portanto, com densidade
normativa constitucional, e em diversas normas
legais e infralegais.

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, em artigo
publicado na mesma Revista, "O Novo Conceito
Constitucional de Pessoa com Deficiéncia: Um Ato
de Coragem”, refere que o novo conceito de pessoa
com deficiéncia, constitucionalmente adotado
pelo Brasil por forca da ratificacao da Convencao
Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas
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com Deficiéncia, transcende o aspecto meramente
clinico e assistencialista que pautava a legislacao
anterior e ressalta o fator politico para que se
reconheca a necessidade de superarem-se as
barreiras sociais, politicas, tecnoldgicas e culturais
(Revista do Tribunal do Trabalho da 22 Regiao, Sao
Paulo, n°® 10/2012, p. 45-54).

Cuida-se de feixe normativo cujo conteldo
axiologico, superando o viés assistencialista, busca
o implemento de politicas publicas que garantam
ao individuo com deficiéncia o pleno exercicio da
cidadania como forma de conferir protecao a sua
dignidade.

Para tanto, também a empresa privada € chamada
a cumprir a sua funcao social, constitucionalmente
prevista, e agir como agente transformador da
sociedade, o que soO € alcancado quando alia seus
interessesecondmicoscomos principios preconizados
pela Constituicao Federal e relacionados com a
solidariedade, a justica social, o valor social do
trabalho e a dignidade da pessoa humana.

Quando o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE
divulgou resultado de dados obtidos pela RAIS/2013,
relacao anual de informagoes sociais, constatou-
se que a polémica distincao remuneratdria entre
homens e mulheres ainda persiste. O que € mais
notavel & que esta distincao também se verifica
mesmo entre as pessoas com deficiéncia.

Quando o relatorio aponta as caracteristicas do
emprego formal, relativamente as pessoas com
deficiéncia, um fator que se constatou dentre os
principais resultados foi que do total de 357,8 mil
dos vinculos empregaticios, o homem ocupava
64,84% e a mulher o correspondente a 35,16% das
vagas. No que tange a remuneragao, enquanto os

Revista

SAO PAULO

homens tiveram a média salarial de R$ 2.451,20, a
da mulher foi de R$ 2.018,48.

Constatou-se também que de acordo com o grau
de instrugao, o detentor do curso superior completo
tem remuneracao média de R$ 5.471,31 (deficiéncia
auditiva), R$ 5.025,67 (visual) e R$ 4.903,60 (fisica).

O numero de profissionais com deficiéncia
incluidos no mercado formal de trabalho aumentou
de forma progressiva nos ultimos anos, mas ainda
€ preciso avancar em aspectos relacionados a
cultura organizacional para que esteredtipos sejam
quebrados.

Se de inicio as mulheres nao tinham como ser
produtivas economicamente, o mesmo se diga
quanto as pessoas com deficiéncia. Eram segregadas
da atividade econOmica.

Estudo apresentado pela Secretaria Estadual de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Sao Paulo,
de monitoramento da insercao da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, realizado pela
Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas -
FIPE, com base em dados da RAIS de 2007, aponta,
quanto a salarios, que na familia ocupacional dos
trabalhadores em administracao,
deficiéncia, apesar de figurarem entre os 10 maiores
salarios, ganhavam cerca de 9% a menos do que
todos os demais administradores.

agueles com

Enfim, dados estatisticos evidenciam o que se
sabe, seja no que tange a discriminacao pelo trabalho
da mulher, seja quanto ao trabalho da pessoa com
deficiéncia.

Empreendedorismo, arrojo, formacao e eficiéncia
nao sao atributos excludentes das pessoas com
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deficiéncia, pois também elas destacam-se nestes
aspectos e é preciso evoluir e conquistar cargos
mais elevados, condizentes com suas caracteristicas
pessoais. Necessario €, sim, que se afastem os
preconceitos, as barreiras de atitude que isso
impedem.

Sob o aspecto econdmico, o processo de inclusao
de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
funciona de forma positiva, ja que o maior o numero
de pessoas exercendo atividades remuneradas tem
por consequéncia aumentado o poder de consumo
e mais aquecida sera a economia.

Em uma sociedade cada vez mais plural a
diversidade se tornou sinGnimo de estratégia de
negocios e saber entendé-la é um grande diferencial
competitivo, mormente em uma sociedade
globalizada. Por essa razao, a inclusao de diferencas
€ uma realidade em muitas organizagoes.

No entanto, a eficacia desse processo sO se
torna possivel quando o respeito a dignidade
supera interesses e modismos. Somente assim a
diversidade pode se transformar em oportunidade
de crescimento.

A deficiéncia ética e moral nao tem impedido o
acesso a altos cargos de determinadas pessoas que
a0 menos a primeira vista nao sao necessariamente
mulheres e nem com deficiéncia fisica, bastando
para isso abrirmos 0s jornais ou assistirmos na
midia em geral o que tém feito alguns ocupantes de
funcoes ELEVADAS, DE ALTOS CARGOS, PUBLICOS
OU PRIVADOS. Suas atitudes estao mais do que
recheadas de noticias de abusos pertencentes as
colunas criminais do que as politicas e economicas,
deixando estarrecidos até os menos candidos
cidadaos.
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Se no esporte ha destaques para atletas semi-
olimpicos, a evidenciar que a oportunidade é que
demonstra a capacidade, o mesmo se impoe dizer
quanto aos patamares de direcao e altos cargos de
grandes, médias ou pequenas corporacoes.

Ndao ha um dado estatistico seguro quanto ao
numero de pessoas com deficiéncia que estejam
ocupando cargos de destaque, mas o que € certo é
que o fazem independentemente de sua condicao
de pessoa com deficiéncia.

Emartigointitulado™AInclusaodeProfissionaiscom
Deficiéncia no Mercado de Trabalho”, publicado na
rede mundial de computadores, www.vidamaislivre.
com.br, (acesso em 21/01/2015), Jaques Haber,
diretor da “iSocial”, empresa de consultoria com
foco na inclusao social e econ6mica de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, refere que no
banco de curriculos da “iSocial”, mais de 80% dos
30.000 profissionais cadastrados possuem ao menos
ensino médio completo, chegando até a mestrado e
doutorado.

Em seu site, ao discriminar o banco de talentos,
a ‘iSocial” indica que em termos de escolaridade
seus candidatos tém, com conclusao ou cursando,
ensino fundamental na ordem de 2%, ensino médio
de 43%, formacao superior de 49% e pos-graduacao
de 6%. Quando alude a cargos dos que responderam
a pesquisa acerca de expectativas e percepcoes
sobre o mercado de trabalho de 2013, verifica-se
que “em 2011 apenas 7% dos pesquisados estavam
empregados em cargos técnicos, ao passo que em
2012, 21% dos respondentes o estao e, em 2013,
houve ainda uma elevacao deste indice para 25%.
Os cargos operacionais ainda representam o maior
numero de respondentes, contudo no ano atual
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o indice foi menor do que nos anos anteriores.
Além disso, no nivel gerencial houve um pequeno
acréscimo se comparado ao ano de 2012, mas
ainda representa uma parcela muito pequena dos
participantes.”. Verifica-se ali que em 2012 foi de
2% e em 2013 de 3% o percentual dos ocupantes
de cargo a nivel gerencial, embora tivesse sido de
9% em 2011. (acesso em 21/01/2015).

A acessibilidade subtrai a dificuldade de acesso
a determinados niveis. Se a deficiéncia é visual,
usem-se equipamentos de leitura, se € fisica, os
de movimentacao, se € auditiva, os de escuta. Nao
se pode pensar que a pessoa com deficiéncia nao
possa compreender o ambiente visual, se locomover
ou se comunicar. Mesmo as pessoas com deficiéncia
intelectual podem ocupar cargos mais elevados,
nao limitativos de seu conhecimento e inibidores
de suas possibilidades. Tudo pode ser eficazmente
contornado mediante usodetecnologiasadequadase
afastamento, notadamente, de barreiras atitudinais.

Ainda hoje, pois, assim como as mulheres sao
em parte segregadas de certas atividades ou niveis
elevados de remuneracao, 0 mesmo se pode afirmar
quanto as pessoas com deficiéncia de um modo
geral.

Daniela Ferrari Kovacs ja afirmou que, “outra
dificuldade encontrada para a efetiva inclusao €
que a maioria das fungoes oferecidas as pessoas
com deficiéncia requer pouca ou quase nenhuma
qualificacdo. E certo que boa parte dos profissionais
com deficiéncia apresente defasagem em sua
formagao, consequéncia do quadro de exclusao
mencionado neste artigo, nao se pode ignorar que
ha pessoas nessas condicdes muito bem preparadas,
que venceram, de alguma forma, as barreiras em
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seus estudos e possuem oOtima qualificacao, e
que encontram restricao no mercado de trabalho
atualmente. Sao raras as vagas para profissionais
com deficiéncia nessas condicoes.” (Revista do
Tribunal do Trabalho da 22 Regiao, Sao Paulo, n©
10/2012, p. 69-77).

Medidas vém sendo adotadas no espectro da
acessibilidade, e a mais eficaz € mesmo a Lei de
Cotas - Lei n© 8.213 -, que apesar de ser de 1991,
apenas nos ultimos anos vem sendo efetivamente
implementada.

Empresas tém sido como que coagidas a empregar
pessoas com deficiéncia, e a grande surpresa surge
quando estas demonstram capacidade até superior
aquelas esperadas das pessoas ditas sem deficiéncia.
Sao acoes afirmativas que resultam em situagoes
sequer imaginadas anteriormente. Exemplos sao
conhecidos de grandes empresas, como bancos e
empresas particulares, mas nao ha duvidas de que
capacitacao seja um dos elementos necessarios a
perfeita integracao e evolucao profissional.

Essa capacitacao nao precisa necessariamente
ser feita pelo proprio empregador, mas com certeza
essa € uma das melhores maneiras de bem conduzir
a formacao do profissional, que assim estara
especialmente qualificado para as atribuicoes
inerentes ao seu proprio cargo.

A pessoa com deficiéncia hoje integra o mercado,
nao so de trabalho, mas de consumo, e é beneficiaria
das vantagens sociais do ensino, especialmente
de cursos superiores, estes que dao ensejo a
postulacao de cargos mais elevados. Nao se pode
admitir a contratacao de pessoas qualificadas para
baixos niveis de atuacao apenas pelo fato de serem
pessoas com deficiéncia.
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A inclusao de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho € uma imposicao legal, mas antes disso
€, ao mesmo tempo, um desafio e uma grande
oportunidade para as empresas desempenharem sua
funcao social e contribuirem para a construcao de
uma sociedade inclusiva e, sob o0 aspecto econémico,
alinharem-se com as necessidades de um mercado
de consumo cada vez mais plural e diverso.

No servico publico, onde a distincao € mais dificil,
a solucgao inicial se acha na reserva de vagas para
inscricao em concursos, € através desse meio € que
se pode chegar diretamente a determinadas fungoes
elevadas, mas nao se pode olvidar de que mesmo
dentro de carreiras especificas, cuja imposicao
de curso superior seja indicativa de uma elevada
funcao, € preciso que a pessoa tenha respeitado o
seu direito de ascensao profissional, que € mesmo
consequéncia do direito fundamental ao trabalho.

Afastar barreiras, primeiramente a de preconceito,
€ a solucao para que a pessoa com deficiéncia
possa atingir elevados cargos. Isso € obrigacao
governamental, em todas as suas instancias, mas é
preciso antes que a propria sociedade se conscientize
de tal necessidade. Preconceitos contra a pessoa,
seja mulher, seja homem, seja com deficiéncia ou
nao, ou qualquer que seja, devem ser rechacgados.

Ou fazemos isso, ou retrocederemos enquanto
seres humanos, pois a manutencao da posicao
de simples cumpridores de regras legais ensejara
estagnacao e novamente alguém podera justificar
a distincao de género entre profissionais ou entre
pessoas, com ou sem deficiéncia.

“Triste época! E mais facil desintegrar um atomo
do que um preconceito” (Albert Einstein).
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Uma Historia de
Inclusao Social -
Advogado e seu Cao

Guia

Palavras- chave

Pessoas com deficiéncia; Altos cargos; Afastamento de
preconceitos; Sociedade inclusiva.

Marcelo Panico

Desde 2012, como Presidente Voluntario do Instituto IRIS de
Responsabilidade e Inclusao Social, procuro trabalhar para que
outras Pessoas cegas tenham a oportunidade de contar com a
ajuda destes anjos de quatro patas que sao os caes guias.
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Introducao

O mundo tem passado por muitas transformacoes
em relacao as pessoas , as condigoes sociais e a
propria deficiéncia visual, principalmente com o
advento de novas e modernas tecnologias e com
0 avanco cientifico, a sociedade brasileira assumiu
uma nova postura frente aos seus semelhantes,
surgindo uma nova dimensao da ética em todos os
setores da vida.

Nos ultimos anos denota-se a efetiva inclusao
da pessoa com deficiéncia muito em funcao do seu
ingresso no mercado do trabalho, com avancos
significativos conquistados através de legislacoes
especificas queincentivaramasociedade empresarial
a reconhecer que a pessoa cega ou com baixa visao
€ um ser humano igual aos outros em sua esséncia,
inclusive com os mesmos deveres e direitos.

Considero que, a inclusao do ponto de vista
social engloba todas as esferas da vida de um ser
humano, e é neste sentido que acredito que o cao
guia € um grande facilitador deste processo, uma
vez que proporciona liberdade, maior locomocao,
seguranca e quebras de barreiras atitudinais entre
a pessoa cega e aquela que enxerga.

Irei compartilhar com os leitores alguns momentos
que marcaram este recomeco de vida e aimportancia
do cao guia na inclusao social da pessoa cega.
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Uma Historia de Inclusao Social - Advogado
e seu Cao Guia

No final do ano de 2012 e inicio do ano de 2013,
aos 33 anos, ja formado em Administracao de
Empresas e Direito, tinha uma carreira de sucesso
para um profissional formado na advocacia ha
seis anos. Trabalhara primeiro em um frigorifico
e, depois, montara meu proprio escritorio, onde
atuava principalmente nas areas civel e trabalhista.
Naguele momento, o destino, ou mais precisamente
a genética, p0s uma barreira em meu caminho.
Literalmente eu dormi enxergando e acordei cego.

Infelizmente, desenvolvi uma doenca denominada
“xintoma elastico neo vascular”, semelhante a
aquelas estrias muito comuns na pele e que se
manifestaram na retina, presente desde sempre
na minha carga genética e impossivel de ser
diagnosticada antes de se manifestar,. Eu nao sabia
que tinha este problema, nunca precisei usar oculos
e ninguém da minha familia teve nada parecido. E
rarissimo, ainda mais em pessoas jovens.

Trata-se de uma degeneracao macular que
compromete a retina, a visao central e notadamente
os detalhes que o globo ocular tenta enviar para o
cérebro, comprometendonocdesbasicasdedistancia,
profundidade, detalhes das imagens, a leitura e as
cores. E como se eu estivesse permanentemente
em uma sauna, onde as imagens nao sao nitidas,

embasadas e sem cores.
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Depois de consultar varios oftalmologistas,
retindlogos e passar por cirurgia para estancar um
sangramento na retina, acredito que enfrentei os
dias mais angustiantes da minha vida, quando tive
a confirmacao de que estava cego.

Nunca tinha convivido com Pessoas cegas e
acreditava que nao poderia fazer nada naquelas
condicoes. Como poderia advogar novamente
ou trabalhar para sustentar minha casa? Eu me
questionava ininterruptamente e no desespero
acreditava que a minha vida tinha acabado.

Foi nessa hora que minha esposa Mary, entao com
23 anos contou-me que estava esperando um filho.
Em um primeiro momento eu entrei ainda mais em
desespero e nem pude aproveitar como gostaria a
gravidez da minha esposa. Porém, o nascimento da
minha filha, Maria Luiza, foi o fator fundamental e
que me deu forcas para reagir.

Tive que reaprender a viver.

Encerrei as atividades do escritério, tive que
sair da minha casa e voltar para a casa da minha
mae, entao com 82 anos, junto com esposa, filha
e enteado. Havia parado de trabalhar e nao tinha
qualquer perspectiva.

Psicologicamente estava arrazado e cheguei a
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procurar a OAB de Sao Paulo para suspender minha
carteira, afinal nao vislumbrava trabalhar novamente
como advogado sem enxergar.

Neste momento, a OAB —SP me apresentou uma
série de alternativas para que eu recomegasse, CoOmo
por exemplo a isencao por dois anos do pagamento
das mensalidades da Ordem e principalmente
o custeio do tratamento psicolégico que foi
fundamental para a reabilitacao.

Comparecia diariamente as segoes do tratamento
com o Psicélogo e gracas a ajuda deste profissional,
muita paciéncia da minha esposa e a minha
perseveranca, conheci a Fundacao Dorina Nowill
para cegos que transformou a maneira de como eu
“enxergava” as coisas.

Na Fundacao Dorina Nowill, antiga Fundacao do
Livro para o cego, conheci Pessoas maravilhosas
gue nunca enxergaram ou que perderam a visao em
determinado momento de suas vidas. Tinham tanta
luz, vontade e sabedoria que me contagiaram de tal
maneira que as considero como mestres da vida.

Reaprendi a me vestir, a fazer a barba, a ir ao
banheiro, a cozinhar, lavar, passar, ler utilizando
software de voz, orientacao e mobilidade com
bengala longa para cegos, técnicas importantissimas
que me propiciaram uma retomada na vida, inclusive
na volta ao mercado de trabalho.
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A recolocacgao profissional, gracas a Lei de Cotas
para Pessoas com deficiéncia, foi feita de maneira
gradativa e lenta, uma vez que infelizmente
em nosso pais existem historicamente idéias
ja preconcebidas como por exemplo associar a
deficiéncia a incapacidade de realizar uma funcao
ou tarefa.

Lembro-me que ia trabalhar com minha bengala
longa para cegos e logo notei que a deficiéncia para
a sociedade e até para os colegas de trabalho é o
que mais chamava a atencao para todos. Poucas
pessoas vinham conversar comigo, tinham receio
e uma certa pena. O maximo que interagiam era
quando me ofereciam ajuda para atravessar as ruas
ou avenidas da nossa cidade, tao movimentada e
perigosa e, eu, a fim de agrada-las as atravessava,
mesmo sem as vezes querer, sO para interagir um
pOCO mais com elas.

No trabalho e ja no departamento juridico de
uma grande empresa, juntava documentos, fazia a
pauta das audiéncias para os advogados, contatava
prepostos e testemunhas dentro da companhia, até
que gracas a oportunidade oferecida pelo gestor
juridico da época, que “enxergou” a capacidade
profissional que eu poderia contribuir para a equipe
e nao simplesmente a deficiéncia fui atingindo metas
e meéritos até voltar a exercer a advocacia.

Trabalhamos em equipe, onde cada membro do
departamento com funcdoes muito bem definidas
contribuia para alcangar um unico e eficaz resultado,
sendo reconhecido por toda a empresa e do qual
me orgulho de ter participado.
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Em busca de outros equipamentos no ano de 2005
visitei a feira de reabilitacao Reatech e durante o
trajeto entre o metrd estacao Jabaquara e o pavilhao
de exposicoes Imigrantes, acompanhado de esposa
e filha tive a grata surpresa de encontrar uma Pessoa
cega com seu cao guia no Onibus que nos levava ao
local e gentilmente ela permitiu que a Maria Luiza,
entao com dois anos passasse a mao No Seu cao
guia, mesmo com O seu equipamento de trabalho
e nos convidou para assistir uma palestra no propio
evento sobre este lindo trabalho.

Foi la que conheci o Instituto IRIS, fundado
em 2002 e entender o seu importante papel no
treinamento e doacao gratuita de caes guias para
cegos, através de parcerias com instituicoes
do Brasil e exterior reconhecidas pela Federacao
Internacional de Escolas de Caes Guias.

Fiquei maravilhado com a ajuda essencial destes
lindos caes para quem depende de olhos amigos para
independéncia, mobilidade e maior produtividade.
Fiz a minha inscricao através do site e apos dois anos
aguardando em uma fila de espera fui selecionado
para ganhar meu cao guia.

Apds a selecao, viajamos aos Estados Unidos, com
todas as despesas pagas pelo Instituto IRIS para
fazer uma parte do treinamento e eu pude conhecer
0 meu cao guia: Harley. Um labrador preto, com 28
Kilos, docil brincalhao, mas muito responsavel nas
horas de trabalho
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Foram trés semanas de curso intensivo, longe da
familia e de mudancas nas técnicas de orientacao e
mobilidade, uma vez que com a bengala longa existe
a necessidade da Pessoa cega bater nos obstaculos
para identifica-lo, ao passo que quando ela utiliza o
cao guia esta necessidade deixa de existir, tornando
o0 caminhar menos tenso e muito mais agradavel.

a maior dificuldade no
treinamento € dar crédito ao cao guia e aprender a
confiar nele que ja foi treinado por quase dois anos.
Nao é facil e requer certo tempo para que isto
aconteca, mas confesso que durante sete anos e
meio que convivo com o Harley ele nunca me colocou
em situacoes perigosas, muito pelo contrario, ele
me salvou de varias situagdoes que poderiam colocar
a minha vida em risco.

Neste momento porém,

No retorno ao pais, o Instituto IRIS me
acompanhou mais diretamente por mais seis meses
até que todos os trajetos e ajustes fossem bem
apurados e a nossa dupla (cego e cao guia) se
tornasse muito independente.

O Harley, se tornou uma extensao do meu corpo
e 0 considero muito mais do que um cao guia. Ele
€& meu melhor amigo, meu confidente, meus olhos
e 0 ser que me trouxe uma grande melhoria na
qualidade de vida.

Além do Harley me propiciar uma maior liberdade,
locomocao, seguranca e independéncia ele me
devolveu a inclusao social. Desde que formamos a
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dupla varias pessoas vém falar comigo por conta
do cao guia, desde as pessoas mais simples da
sociedade até aquelas mais importantes e, entao
pude perceber que nao era mais a cegueira que
chegava na frente quando alguém me via com a
bengala longa, mas sim, o lindo trabalho do cao
guia que possibilita uma total quebra de barreiras
entre quem é cego e quem enxerga.

Estamos juntos praticamente vinte e quatro horas
por dia e ele me acompanha, ou melhor, me leva em
todos os locais, como o trabalho, o retorno a minha
casa, teatro, cinema, restaurantes, Foruns, viagens
de Onibus, trém e aviao. Isto gracas a Lei Federal
11.126 /2005 que dispOe sobre o direito da Pessoa
com deficiéncia visual de ingressar e permanecer
em ambientes de uso coletivo acompanhada de
cao guia e que foi regulamentada pelo Decreto
5.904/2006.

Guiado pelo Harley, residente no tradicional bairro
da Mooca, na Capital de Sao Paulo, atualmente
utilizo diariamente o metr6 e trém parair trabalhar
no bairro do Morumbi, também na capital paulista
e é incrivel a diferenca que faz para um cego estar
ou nao acompanhado de um cao guia. O cao me
aproxima muito das Pessoas.

No trabalho o Harley é muito bem vindo e ganha
carinhoseafagosdetodosque, respeitamadedicacao
e companheirismo deste lindo labrador de nove anos
e meio de idade. Ha juizes de direito que chegam
a interromper as audiéncias para perguntar o nome
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dele enquanto ele permanece quieto, esperando o
término da audiéncia, sem atrapalhar em nada o
meu trabalho.

A degeneracao das retinas significou a perda
total da visao do olho esquerdo e no olho direito
restaram-me menos de 10% da capacidade de
visao, contudo, jamais irei pensar novamente em
abandonar a advocacia.

Presidente do Instituto IRIS desde o ano de
2012, tenho a responsabilidade de preservar os
principios da Instituicao e multiplicar o nUmero de
caes guias trabalhando no Brasil. O Instituto IRIS de
Responsabilidade e Inclusao Social, mais conhecido
como IRIS C3ao Guia, foi fundado ha 12 anos, é uma
entidade sem fins lucrativos ou economicos, de
direito privado que atua para melhorar a qualidade
de vida das Pessoas com deficiéncia visual no Brasil.

O IRIS Cao guia além de atuar cadastrando,
atendendo e capacitando Pessoas cegas de todas as
regioes do Brasil, ttm como uma de suas finalidades
a promocao da acessibilidade universal, participacao
e influéncia na construcao de politicas publicas

Nao me considero um super herdi, nem tenho
pretensao de sé-lo, mas também nao me considero
nenhum coitadinho. . Acho que algumas pessoas
desistem muito facil . Eu tenho esperanca de um dia
voltar a enxergar, afinal, as pesquisas com células
tronco estao evoluindo. Enquanto isso nao ocorre,
nao vou ficar em casa chorando. Preciso cuidar da
minha vida e da minha familia.
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Proposta

A Revista Cientifica Virtual € uma publicacao da Escola Supe-
rior de Advocacia da Ordem dos advogados do Brasil, Secao
de Sao Paulo.

A Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia da
Ordem dos Advogados do Brasil secao Sao Paulo tem como
missao estimular pesquisas independentes sobre temas juri-
dicos relevantes para a Advocacia, objetivando um melhor
aperfeicoamento de nossos docentes e discentes e também a
producao cientifica nacional.

Fscopo

A Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia
da Ordem dos Advogados de Sao Paulo € um periodico vol-
tado a publicacao de artigos cientificos inéditos, resultantes
de pesquisa e estudos independentes sobre os mais diversos
temas de todas as areas do direito.

Publico Alvo

A Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia
da Ordem dos Advogados do Brasil secao de Sao Paulo é
voltada para os docentes e discentes da Escola e todos os
demais operadores do direito das diversas carreiras juridicas,
tais como professores, estudantes, pesquisadores, advoga-
dos, magistrados, promotores e procuradores.

Trata-se de um publico abrangente, mas que compartilha a
busca constante por aprofundamento e atualizacao.



Normas de Submissao

A Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia da
Ordem dos Advogados do Brasil secao de Sao Paulo recebe
artigos juridicos inéditos do Corpo docente e discente da
Escola, de todas as areas do direito.

Avaliacao

Os artigos recebidos pela Revista sao submetidos ao crivos
da ESA para avaliacao da adequacao a linha editorial da
Revista e as exigéncias para submissao. Aprovados nesta
primeira etapa, os artigos sao encaminhados para analise por
especialistas nas respectivas areas tematicas. A decisao final
quanto a publicacao é do Conselho Editorial.

Direito autorais

Ao submeterem textos a Revista, os autores declararam serem
titulares dos direitos autorais, respondendo exclusivamente
por quaisquer reclamacoes relacionadas a tais direitos. Os
autores autorizam a Revista, sem 6nus, a publicar os referidos
textos em qualquer meio, sem limitacdes quanto ao prazo,
ao numero de exemplares, ao territdrio ou qualquer outra.
A Revista fica também autorizada a adequar os textos a
seus formatos de publicacao e a modifica-los para garantir o
respeito a norma culta da lingua portuguesa.
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Meio e periocidade

A Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia
da Ordem dos Advogados do Brasil secao de Sao Paulo sera
publicada com a periodicidade trimestral, exclusivamente em
meio eletronico - pelo sitio virtual www.esaoabsp.edu.br, com
acesso publico e gratuito.

Responsabilidade

Fditorial

A Responsabilidade editorial € exercida em conjunto pela
Diretoria e Coordenacao Geral da Escola Superior de Advocacia
e pelo Conselho Editorial.

Responsabilidade

Cientifica

O conteudo dos artigos publicados na Revista, inclusive quanto
a sua veracidade, exatidao e atualizacao das informagoes
e métodos de pesquisa - € de responsabilidade exclusiva
do (s) autor (es). As opinides e conclusdes expressas nao
representam posicoes da Ordem dos Advogados do Brasil,
Secao de Sao Paulo ou da Diretoria da Escola Superior de
Advocacia da OAB/SP.

Fale Conoco

Para encaminhar duvidas, comentarios e sugestoes, por favor envie um e-mail para o endereco

eletronico da Revista: revista@esa.oabsp.org.br
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