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Apresentacao

Séo enormes o orgulho e a deferéncia que recebo para apresentar a edicao de mais um
nimero da Revista da Escola Superior de Advocacia da OAB/SP, esta, agora, totalmente
dedicada ao Direito Desportivo.

Orgulho porque ja vamos alcancando a 42 Turma da Especializacao em Direito Desportivo,
hoje, reconhecido, sem qualquer sombra para dividas, como um dos Cursos mais prestigiados
do nosso pais.

Deferéncia porque o faco a pedido de uma das maiores autoridades do Direito Desportivo
nacional, o nosso Diretor, Doutor Rubens Approbato Machado.

E a Revista que ora se apresenta vem com a “feicao” do direito novo, para o qual a Escola
Superior de Advocacia tanto contribui.

De fato, o Direito Desportivo é esse ramo do direito em constante evolugcao, no qual a
interdisciplinariedade das matérias e do conhecimento sobressai-se. E que mostra, por sua
producao cientifica ainda /n fieri, o quanto se desenha como um campo com inescondivel
potencial de desenvolvimento.

Ja consagrada pela publicacao de dois volumes do Direito Desportivo Sistémico, com um
terceiro a caminho, a Escola Superior de Advocacia, com mais esta Revista, sela, de vez, seu
compromisso com a difusao e universalizacao da producao cientifica jusdesportista.

Prova disso sao os juristas de renome que compoem este Caderno!

A comecar pelo querido amigo lusitano, Professor Doutor Joao Leal Amado, que desde
Coimbra nos propoe interessantes observacoes sobre decisao emanada do Supremo
Tribunal de Justica de Portugal, com possivel repercussao em nosso pais, a partir do art.
28 da Lei n© 9.615/98, projetando e definindo os efeitos defletidos da “profissionalizacao
do desporto” numa relacao juridico-laboral.

A Doutora Caroline Nogueira, por sua vez, desenvolve o conceito de dano moral/no esporte,
a luz da relacao consumerista que se estabelece em favor do Torcedor, tomando como
referéncia as disposicoes da Lei n® 10.671/03.

Na mesma senda da irradiacao do direito civil e levando em conta a peculiaridade do
fenomeno desportivo, o Doutor Martinho Neves Miranda e o Doutor Aldo Giovani Kurle
discorrem, respectivamente, sobre a “responsabilidade civil nos espetaculos desportivos” e
também sobre o “conceito de associacao e as entidades de pratica desportiva brasileiras”,
sinalizando que o desporto impoe se admita um trato particularizado para institutos e
conceitos tradicionalmente manejados pelo Direito.
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Apresentacao

Joao Henrique Cren Chiminazzo faz abordagem dos aspectos tedricos e praticos de um tema
sempre tao atual e contagiante, como o é o da “clausula indenizatodria desportiva”, enquanto
Breno Costa Ramos Tannuri e Ana Paula dos Santos Cesar ocupam-se de comentar sobre a
repercussao das decisoes vinculativas da FIFA num ambiente de crise financeira mundial.

O viés comercial e empresarial do desporto nao ficou para tras. Cassio Nogueira Garcia Mosse
e Leonardo Andreotti enfrentam os dilemas da propriedade intelectual e do marketing de
emboscada, apresentando conceitos atualissimos sobre aspectos economicos de relevo no
Esporte.

Por fim vém as contribuicoes de Wladimyr Vinycius de Moraes Camargos, Chefe da
Consultoria Juridica do Esporte e Presidente da Comissao de Estudos Juridicos Desportivos
do Conselho Nacional do Esporte, Caio Medauar, Advogado e Procurador de Justica
Desportiva do STID do Futebol e Scheyla Althoff Decat, Presidente do TID da Federacao
Aquatica do Estado do Rio de Janeiro, apresentando-nos importantes ponderacoes sobre
a importancia da codificacao do Direito Desportivo Disciplinar, o surgimento de uma
auténtica “ciéncia processual desportiva” e pratica da Procuradoria de Justica Desportiva.

Enfim, todos, efetivamente, membros da Familia ESA, estao por dar o testemunho de que
o Direito Desportivo deve ser tratado de forma sistematica e compreensiva do seu objeto,
para todos os efeitos distinguido e diferenciado, em face da realidade fenomeénica.

Os trabalhos reunidos nesta Revista, a toda luz, de significativo tém a virtualidade de, uma
vez mais, alimentarem a curiosidade cientifica, sujeitando os temas a critica juridica.

Parabéns a ESA da OAB/SP por mais essa conquista!

Por Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi

Mestre em Direito Processual Penal pela Universidade de Sao Paulo. Mestre e Doutorando
em Criminologia e Sociologia Juridico Penal pela Universidade de Barcelona (Espanha).
Coordenador e Professor da Pos-Graduacdo em Direito Desportivo da ESA da OAB/SP. Ex-
Auditor do Tribunal Pleno do STJD da Confederacao Brasileira de Futebol.

Revista
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Artigo 1

notacao

«0 abandono dos antigos meios "naturais” de julgar no desporto a favor de meios novos, mecanicos,
correu paralelamente a uma evolucdo historica em malor escala: das competicoes desportivas como
recreacdo para jovens saudaveis do sexo masculino (e em menor grau do sexo feminino), as quais
elementos do publico com disponibilidade de tempo podiam, se a isso estivessem dispostos, assistir
gratuitamente, ao desporto como espectaculo ensaiado para multidoes de espectadores pagantes por
homens de negocios que tém ao seu servico competidores profissionais».

J. M. COETZEE, Didrio de Um Mau Ano, Dom Quixote, 2008, pp. 81-82

Sumario

Nota Prévia

1. Desporto, profissao, trabalho.

2. Lancamento do disco: servigo ou
trabalho?

2.1. As estipulacoes negociais

2.2. A execucao contratual

3. Conclusao

Acordao

Joao Leal Amado - Vice-Diretor da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra. Membro
da Direcao da AEL (Associacao de Estudos
Laborais) e do IDET (Instituto de Direito das
Empresas e do Trabalho), assim como do
Conselho Editorial das Revistas "Desporto &
Direito” e "Questoes Laborais”, publicadas
pela Coimbra Editora. Professor de Direito
Desportivo e Direito do Trabalho.
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Joao Leal Amado :I

Nota prévia

O art. 28-A da Nova Lei Pelé (Lei n.© 9.615, de 24 de Marco de 1998, com as alteracoes introduzidas
pela Lei n.° 12.395/11) preceitua que se caracteriza como autonomo o atleta «que nao mantém
relacio empregaticia com entidade de pratica desportiva, auferindo rendimentos por conta e por
meio de contrato de natureza civil». No § 3.° da mesma norma legal, Ié-se ainda que «o disposto
neste artigo nao se aplica as modalidades desportivas coletivas>, para as quais o legislador brasileiro
parece reservar a figura do contrato especial de trabalho desportivo, implicando o reconhecimento de
relacdo empregaticia.

Seja como for, o0 Acordao do Supremo Tribunal de Justica (STJ) de Portugal que em seguida se publica
e se anota confirma que, em matéria de qualificacdo contratual, importa sempre proceder a uma
analise casuistica. Na espécie, trata-se de uma praticante profissional de atletismo (lancamento do
disco), modalidade desportiva individual, mas o STJ portugués caracterizou o contrato celebrado
entre a atleta e o clube desportivo em causa como um verdadeiro e proprio contrato de trabalho,
gerador de uma relacao de emprego subordinado.

Ou seja, a ligacdao modalidade colectiva-contrato de trabalho e modalidade individual-contrato civil é
meramente tendencial, tudo dependendo da analise das concretas estipulacoes negociais em apreco
e do modo como, na pratica, esse mesmo contrato veio a ser executado pelas partes. Assim, numa
modalidade desportiva colectiva poderdao, quica, existir contratos de natureza civil entre atletas e
clubes. E, inversamente, o presente aresto do STJ confirma que numa modalidade desportiva individual
também podera haver contratos de natureza laboral/trabalhista.

Revista

RDEM DOS ‘
ADVQQADO
S0,
o
2,
4&/ E S l \
4

SAO PAULO




Anotacao _m

1. Desporto, profissao, trabalho.

No seu classico texto Desportismo Profissional,
datado de 1939, interrogava-se SiLvio Lima: «Pode
o desporto tornar-se uma profissao?>». E respondia:
«Sem duvida que o pode, mas nao deve fazé-lo
sob pena de a si mesmo se negar como desporto.
A formula desportismo profissional é absurda,
contraditoria e imoral. Se é desportismo, nao
pode ser profissional, se é profissional nao pode
ser desportismo. A verdade de um é a falsidade
do outro». E SiLvio Lima ia mais longe, afirmando:
«Vivendo sO0 do desporto mercenario, isto ¢,
sem trabalho, o desportista infra-humaniza-se,
inferioriza-se até ao baixo plano do animalesco».
Para o Autor, em sintese, «o desporto nao € uma
profissao; € um otium cum dignitate, um lazer
bem aplicado», sendo que o profissionalismo
desportivo representaria «a negacao intrinseca e
a ruina do proprio desporto>». Desta forma, SiLvio
Lima concluia: «O desporto deve ser sempre um
amadorismo»?.

Quao longe estamos desse tempo! Décadas
passaram e, como é sabido, o fenomeno
desportivo foi submetido a um intenso

processo de mercantilizacao, mediatizacao e
profissionalizacao. Entende-se hoje que nao existe
qualquer antagonismo insuperavel entre jogo e
trabalho, entre desporto e profissao?. E certo que,
tradicionalmente, o desporto relaciona-se com o
ocio, com o lazer, com o tempo livre, surgindo,
nessa medida, como a antitese do trabalho.
Todavia, a passagem do desporto-recreacao
para o desporto-espectaculo, factor de diversao
de quem a ele assiste e nao de quem o pratica,
veio a transformar o desporto numa verdadeira
profissao, desvanecendo a figura do atleta-/ormo
ludens e fazendo emergir a figura do atleta-/omo

1 Este escrito de SILVIO LIMA veio a ser reeditado em 1987, na coleccao Desporto e
Sociedade — Antologia de Textos, Ministério da Educagao e Cultura, Direccdo-Geral dos Desportos,
Lisboa, n.° 75.

2 Registe-se que s6 em 1960 foi publicada a Lei n.° 2104, de 30 de Maio, sobre alteracées
ao funcionamento de varios desportos, na qual, pela primeira vez entre nos, expressamente se
admitia o profissionalismo desportivo. Os praticantes eram divididos em trés categorias — ama-
dores, ndo amadores e profissionais —, mas estes Ultimos apenas poderiam actuar nas modali-
dades de futebol, ciclismo e pugilismo, bem como nas que, ouvida a Junta Nacional da Educacgao,
viessem a ser fixadas pelo Ministro da Educacdo. A pratica de todas as outras modalidades era
vedada aos profissionais.

A leitura do parecer da Camara Corporativa sobre o projecto de diploma que viria a resul-
tar na Lei n.° 2104 (Parecer n.° 27/VII, publicado em Pareceres da Camara Corporativa, ano de
1960, vol. I, pp. 125 e ss.) revela-se muito interessante, esclarecendo-nos sobre o modo como o
legislador considerava o desporto profissional. Segundo o referido parecer, este ultimo, consti-
tuindo embora «um desvio, melhor, uma deturpacéo dos altos principios que informam a activi-
dade desportiva, nada, porém, contém em si que o possa tornar socialmente reprovavel» (p. 129).
Deste modo, impunha-se reconhecer e legitimar o profissionalismo, regularizando uma situacao
de facto ha muito existente, mas concluia-se: «Para além dessa regularizacao, onde ela se mostre
inevitavel, ao Governo so interessa naturalmente o desporto nao como actividade profissional,
mas como factor de desenvolvimento fisico e moral, e dai que ao estabelecer o amadorismo como
regra se reserve o direito de fixar as actividades cuja pratica sera consentida a profissionais e
subsidiados» (p. 144).

faber. Do desporto-antitese do trabalho transita-
se, pois, para o desporto-espécie de trabalho.
Com efeito, para o praticante profissional a
actividade desportiva deixou de constituir uma
recreacao destinada ao repouso da fadiga ou uma
alternativa a monotonia de um trabalho opressivo
e desgastante; para este praticante, a actividade
desportiva, actividade constante e absorvente,
carregada de exigéncias, de obstaculos e de
problemas, € o seu proprio trabalho, conforme
assinala RoGer CaiLLois>.

Significa isto que todo o praticante desportivo
profissional se perfila, juridicamente, como um
trabalhador subordinado por conta de outrem? A
resposta é negativa, visto que, alias como sucede
com tantas outras profissoes, nada impede que
a actividade desportiva seja profissionalmente
prestada ao abrigo de outros contratos que nao
o contrato de trabalho, maxime contratos de
prestacao de servico. Em certas modalidades
desportivas, designadamente em modalidades
individuais (como o golfe, o ténis ou o boxe,
p. ex.), bem podera concluir-se, analisando a
concreta configuracao da relacao em causa, que
o praticante desportivo profissional é alguém
que trabalha por conta propria, € um trabalhador
autonomo. A figura do praticante/trabalhador
subordinado €, pelo contrario, caracteristica
dos chamados desportos de equipa (futebol,
basquetebol, andebol, voleibol, basebol, hoquei,
raguebi, etc.), nos quais a actividade desportiva
do praticante carece de ser articulada com a dos
restantes elementos do conjunto, vindo aquele a
integrar-se numa estrutura organizada e dirigida
por outrem?.

E claro que por vezes a questao é outra, pois os
proprios sujeitos do contrato vém a qualifica-
lo erroneamente, designando por contrato de
prestacao de servicos (ou expressao analoga)
aquilo que, na verdade, € um contrato de
trabalho desportivo. Deparamos aqui com um
problema bem conhecido da ciéncia juslaboral,
tendo os tribunais, quando chamados a analisar

3 Os Jogos e os Homens, Edigoes Cotovia, Lishoa, 1990, p. 67. Aguda consciéncia desta
mudanga tinha-a ja FERNANDO PESSOA, quando, escrevendo por volta dos anos 30 do século
passado, considerava a improbidade e ineficiéncia profissionais como caracteristicas distintivas
da sua época, acrescentando: «As Unicas artes e oficios em que vemos alguma luta pela perfeicao
ou pela realizacdo sdo a auséncia de artes e oficios — isto &, as actividades a que se chama
desportos e jogos, e que costumavam ser consideradas, nao como coisas em que se luta por algo,
mas sim como coisas em que se descansa dessa luta» (Obra Essencial de Fernando Pessoa, Prosa
Intima e de Autoconhecimento, Assirio & Alvim, Lisboa, 2007, p. 369).

4 A nocao de contrato de trabalho vertida no art. 11.° do actual Cdédigo do Trabalho
reconhece expressamente a componente organizacional deste contrato, ao aludir a prestagao de
actividade laboral «no ambito de organizacdo» da entidade empregadora. A este propésito, JOAO
LEAL AMADO, Contrato de Trabalho, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pp. 56-57.
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Joao Leal Amado III

tais contratos, o poder de proceder a respectiva
requalificacao, corrigindo o nomen juris adoptado
pelas partes. Na formula classica, «os contratos
SA0 O que Sao, nao o que as partes dizem que sao».
Com efeito, as partes sao livres para concluir o
contrato x ou o contrato y, mas ja nao o sao para
celebrar o contrato x dizendo que celebraram o
contrato y — naquilo, e nao nisto, consiste a sua
liberdade contratual, entre nds consagrada no art.
405.° do Cadigo Civil.

A liberdade contratual nao se confunde, pois,
com a manipulacao da qualificacao da relacao.
Como dizia OrLaANDO DE CarvaLHO, «a liberdade
contratual é a liberdade de modelar e de concluir
0S negocios, nao a de decidir arbitrariamente
da lei a que eles devem submeter-se (sobretudo
se o nomen escolhido nao corresponde as
estipulacoes)»>. Destarte, apurando-se a
existéncia de uma prestacao de actividade em
regime de heterodeterminacao e a troco de
uma retribuicao, toparemos com um contrato
de trabalho e nao com um qualquer contrato
de prestacao de servico, ainda que esta seja a
designacao contratual adoptada pelas partes e
independentemente da cor do recibo passado
pelo prestador de actividade®. Trata-se, afinal,
de dar prevaléncia a vontade real das partes,
desvelada pela execucao contratual, sobre a
vontade declarada.

2. Lancamento do disco: servico ou trabalho?

A nosso ver, o presente aresto do Supremo
Tribunal de Justica (STJ) constitui uma magnifica
ilustracao do que se escreve supra. Na espécie,
uma praticante profissional de atletismo, alias
bastante credenciada (Teresa Machado, atleta
com marcas de nivel internacional na modalidade
de lancamento do disco), havia celebrado com
o Sporting Clube de Portugal (SCP) um suposto
«contrato de prestacao de servicos>», pelo periodo
de quatro épocas desportivas, o qual veio a ser
prematuramente extinto por decisao do SCP.
Nos termos desse contrato, a atleta auferia uma
retribuicao certa mensal, dando quitacao das
prestacoes recebidas através de «recibo verde».
Na accao judicial intentada, Teresa Machado

5 Escritos, Paginas de Direito, vol. I, Almedina, Coimbra, 1998, pp. 22-23.

6 Isto mesmo é expressamente reconhecido pelo préprio legislador, ao inscrever, no verso
dos chamados «recibos verdes» (modelo n.° 6 do IRS), que «a utilizacao de recibos do presente
modelo nao implica a qualificacdo do trabalho prestado, como independente, para efeitos de
direito do trabalho».
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alegava que havia celebrado com o SCP um
verdadeiro contrato de trabalho desportivo e
que havia sido ilicitamente despedida pela sua
entidade empregadora.

O tribunal teve, assim, de proceder a qualificacao
do contrato que havia vigorado entre aqueles
sujeitos. E fé-lo de forma judiciosa, explicitando
com rigor a sua missao: «E fundamental, para
determinar a natureza e o conteudo das relacoes
estabelecidas entre as partes, averiguar qual
a vontade por elas revelada, quer quando
procederam a qualificacao do contrato, quer
quando definiram as condicoes em que se
exerceria a actividade — ou seja, quando definiram
a estrutura da relacao juridica em causa — e
proceder a analise do condicionalismo factual
em que, em concreto, se desenvolveu o exercicio
da actividade no ambito da relacao juridica
emergente do acordo negocial». Desta forma, e
sendo certo que as partes qualificaram o contrato
como «contrato de prestacao de servicos», 0 STJ
procurou apurar se aquele nomen correspondia
a real vontade das partes, quer através de uma
cuidadosa analise do clausulado contratual, quer
analisando a conduta dos contraentes ao longo
da execucao do contrato. Vejamos.

2.1. As estipulacoes negociais

Como se |é no Acordao em apreco, mais do que
ao nome que as partes deram ao contrato, para
a sua qualificacao importa atender a forma
como, logo a partida, ficou estipulado o negocio,
havendo por conseguinte de atentar-se no que,
no escrito que corporizou o encontro de vontades,
ficou consignado. Ora, apos ter percorrido as
clausulas contratuais e depois de analisar os
direitos e obrigacoes delas emergentes, o STJ
concluiu: «Surpreendem-se, no texto do aludido
escrito, inequivocos sinais de que, apesar do
nome que deram ao contrato, foi vontade das
partes estabelecerem um relacionamento em que
o exercicio da actividade a prestar pela Autora
haveria de ser levado a cabo sob a autoridade
e direccao do Réu». Nesse sentido apontariam,
sobretudo, «as obrigacoes de respeitar as
indicacoes e instrucoes de técnicos encarregados
de assegurar a preparacao fisica e a assisténcia
meédico-desportiva, que o Réu se comprometeu
a facultar, de integrar a equipa de atletismo e,
com particular relevo no ambito da autoridade, a
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sujeicao ao regulamento disciplinar em vigor no
Réu».

Ou seja, na optica do STJ, o teor das estipulacoes
contratuais desmentiria a qualificacao do negadcio
efectuada pelas partes. E, como o que releva
é o conteudo e nao o rotulo do contrato, este
seria, verdadeiramente, um contrato de trabalho
desportivo’.

2.2. A execucao contratual

Quanto ao modo como, na pratica, veio a
desenvolver-se a execucao da relacao juridica
estabelecida entre as partes, o ST] entendeu
que tal execucao nao apresentava desvios de
substancia, no tocante aos deveres nucleares
assumidos pela atleta perante o clube, referidos
directamente ao exercicio da sua actividade
profissional. Como se |Ié no Acdordao, «provou-
se que, no ambito da execucao da actividade
contratada, a Autora realizava treinos diarios,
sob a orientacao e supervisao de um treinador
remunerado pelo Réu, recebia ordens e instrucoes
do responsavel pela seccao de atletismo para se
apresentar no clube sempre que necessario, bem
como nhas competicoes internacionais [em] que
teria de participar, sendo que entrava em todas as
competicoes determinadas por ele e em sua Unica
e exclusiva representacao». Deste modo, segundo
o0 STJ), «pode afirmar-se que as partes quiseram
e actuaram efectivamente um relacionamento
em que sempre esteve presente a possibilidade
de o Réu orientar e dirigir a actividade laboral
da Autora, ainda que indirectamente, atraveés de
um treinador por ele remunerado ou de técnicos
de medicina desportiva por ele designados, com
sujeicao a normas contidas em regulamento
disciplinar do proprio Réu, tudo tendo em vista
a prossecucao dos fins a alcancar com a referida
actividade da Autora, por ele, Réu, definidos».

A circunstancia de o treinador de Teresa Machado
ter sido contratado pelo SCP, sendo remunerado
por este (ainda que, também ele, através de
«recibos verdes»...) e nao pela atleta, levou o STJ
a desvalorizar as alegacoes do clube no sentido de

7 O facto de nao ter sido convencionado o gozo de férias, bem como a auséncia

de pagamento do respectivo subsidio ou do subsidio de Natal, ndo abala a existéncia de
subordinacao juridica no relacionamento entre os sujeitos. Com efeito, tais circunstancias
tanto podem ser um sintoma de real autonomia como, pelo contrario, corresponder ao intuito
de dissimular um real contrato de trabalho em ordem a que o empregador nao fique adstrito ao
cumprimento destes deveres para com o trabalhador. Sobre a questdo, vd. JOAO LEAL AMADO,
«Prestacao de servigos musculada, contrato de trabalho atrofiado>», Questdes Laborais, n.° 30,
2007, pp. 245-249.

que a organizacao dos tempos de treino nao era
definida directamente pelo SCP e de que os treinos
se realizavam em instalacoes nao pertencentes
ao clube. A verdade é que, ainda assim, os treinos
eram orientados, dirigidos e controlados por um
treinador contratualmente vinculado ao SCP, o
que confirma a situacao de subordinacao juridica
em que se encontrava a atleta. A qualificacao do
contrato ja seria, porventura, mais complexa,
na hipotese de ser a propria Teresa Machado
a contratar e a remunerar o dito treinador,
limitando-se depois a participar nas competicoes
desportivas ao servico do clube, dado que, neste
caso, a sua margem de autonomia na execucao
contratual seria substancialmente maior.

3. Conclusao

Tendo como pano de fundo um litigio emergente
da pratica profissional de uma modalidade
desportiva marcadamente distinta do futebol,
o presente acordao tem o indiscutivel mérito
de confirmar a pujanca do contrato de trabalho
desportivo (muito para la das fronteiras do
«desporto-rei»...) e, quica, de contribuir para
contrariar uma certa vertigem para os (falsos)
contratos de prestacao de servico que, nos
ultimos tempos, parece assolar o nosso universo
juridico-desportivo (inclusive no dominio do
«desporto-rei...). O nome dado ao contrato e a cor
do reciboemitido socobraram em face da estatica
contratual (analise das respectivas clausulas) e
da dinamica relacional (analise da execucao do
contrato). E isto foi feito, note-se, sem que o
tribunal pudesse lancar mao da «presuncao de
laboralidade» consagrada no art. 12.° do actual
Codigo do Trabalho, dado que o despedimento
da atleta remonta a 13 de Outubro de 20033.

A despeito da requalificacao contratual efectuada,
o certo é que o tribunal nao convocou o regime
juridico do contrato de trabalho do praticante
desportivo, constante da Lei n.° 28/98, de 26
de Junho, em ordem a fixar as consequéncias
patrimoniais do despedimento ilicito proferido
pelo SCP. Omissao esta curiosa, e até algo
estranha, que, todavia, nao belisca a mensagem
forte contida neste importante aresto do STJ:
seja no relvado, seja na pista de fartan, seja nos

8 Sobre o significado e alcance da actual presuncdo legal de laboralidade, enquanto
expediente destinado a combater as relagdes de trabalho encobertas, vd. JOAO LEAL AMADO,
Contrato de Trabalho, cit., pp. 79-82, e ROSARIO PALMA RAMALHO, Direito do Trabalho, vol. II,
3.2 ed., Almedina, Coimbra, 2010, pp. 51-52.
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meandros contratuais do desporto, exige-se fair
play de todos os intervenientes; e, se estes 0 nao
demonstrarem, ao juiz cabera garantir o respeito
pela ética desportiva e pela lisura contratual,
se necessario requalificando um contrato que
as partes, intencional ou involuntariamente,
qualificaram de forma incorrecta.
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Sumario:

I - O disposto no n.° 4 do artigo 646.° do Codigo
de Processo Civil tem subjacente a distincao
entre matéria de facto e matéria de direito, que se
reflecte no julgamento separado — quer do ponto
de vista do momento logico quer no tocante aos
poderes de cognicao do julgador — das questoes
de facto e de direito, sendo consensual que,
para efeitos processuais, tudo o que respeita ao
apuramento de ocorréncias da vida real é questao
de facto e é questao de direito tudo o que diz
respeito a interpretacao e aplicacao da lei.

IT - No ambito da matéria de facto, processualmente
relevante, inserem-se todos os acontecimentos
concretos da vida, reais ou hipotéticos, que sirvam
de pressuposto a normas legais aplicaveis, sendo
indiferente que o respectivo conhecimento se atinja
directamente pelos sentidos ou se alcance através
das regras da experiéncia.

III - No mesmo ambito da matéria de facto, se
incluem os juizos qualificativos de fenomenos
naturais ou provocados por pessoas, desde que,
envolvendo embora uma apreciacao segundo
as regras da experiéncia, nao decorram da
interpretacao e aplicacao de regras de direito e
nao contenham, em si, uma valoracao juridica
que, de algum modo, represente o sentido da
solucao final do litigio.

IV - O referido n.° 4 do artigo 646.° tem o seu
campo de aplicacao alargado as assercoes de
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natureza conclusiva, de modo que as expressoes
que traduzam afirmacoes de natureza conclusiva
que, por si s0, determinem o sentido da solucao
do litigio devem ser excluidas da base instrutoria
e, quando isso nao suceda e o tribunal sobre elas
emita veredicto, deve este ter-se por nao escrito.

V - A distincao entre contrato de trabalho e
contrato de prestacao de servico assenta em
dois elementos essenciais: o objecto do contrato
(prestacao de actividade ou obtencao de um
resultado); e o relacionamento entre as partes
(subordinacao ou autonomia).

VI - O contrato de trabalho tem como objecto a
prestacao de uma actividade e, como elemento
tipico e distintivo, a subordinacao juridica do
trabalhador, traduzida no poder do empregador
conformar, através de ordens, directivas e
instrucoes, a prestacao a que o trabalhador se
obrigou; diversamente, no contrato de prestacao
de servico, o prestador obriga-se a obtencao de
um resultado, que efectiva por si, com autonomia,
sem subordinacao a direccao da outra parte.

VII - A subordinacao juridica, caracteristica basilar
do vinculo laboral e elemento diferenciador do
contrato de trabalho, implica uma posicao de
supremacia do credor da prestacao de trabalho e
a correlativa posicao de sujeicao do trabalhador,
cuja conduta pessoal, na execucao do contrato,
esta necessariamente dependente das ordens,
regras ou orientacoes ditadas pelo empregador,
dentro dos limites do contrato e das normas que o
regem.

VIII - A determinacao da existéncia de
subordinacao juridica e dos seus contornos
consegue-se mediante a analise do
comportamento das partes e da situacao de
facto, através de um meétodo de aproximacao
tipologica.

IX - A subordinacao apenas exige a mera
possibilidade de ordens e direccao e pode até
nao transparecer em cada momento da pratica
de certa relacao de trabalho, havendo, muitas
vezes, a aparéncia da autonomia do trabalhador
que nao recebe ordens directas e sistematicas da
entidade patronal, o que sucede sobretudo em
actividades cuja natureza implica a salvaguarda
da autonomia técnica e cientifica do trabalhador.

X - Nas situacoes que se situam em zonas de

fronteira entre o contrato de trabalho e outras
espécies contratuais, para além do critério
do relacionamento entre as partes, torna-se
necessario proceder a analise da conduta dos
contraentes na execucao do contrato, recolhendo
do circunstancialismo que o envolveu indicios
que reproduzem elementos do modelo tipico
do trabalho subordinado ou de outro, por modo
a poder-se concluir, ou nao, pela coexisténcia
no caso concreto dos elementos definidores do
contrato de trabalho.

XI - E de qualificar como contrato de trabalho
o vinculo estabelecido entre uma atleta
de alta competicao e um clube desportivo
quando da factualidade provada resulta que
as partes quiseram e actuaram efectivamente
um relacionamento em que sempre esteve
presente a possibilidade de o clube orientar e
dirigir a actividade laboral da atleta, ainda que
indirectamente, através de um treinador por
ele remunerado ou de técnicos de medicina
desportiva por ele designados, com sujeicao a
normas contidas em regulamento disciplinar do
proprio clube, tudo tendo em vista a prossecucao
dos fins a alcancar com a referida actividade da
atleta, por ele, clube, definidos.

Decisao Texto Integral:

Acordam na Seccao Social do Supremo Tribunal
de Justica:

I

1. No Tribunal do Trabalho do Lisboa, em accao
com processo comum, intentada em 11 de
Outubro de 2004, AA demandou BB-S... Clube de
Portugal e CC-S... Clube de Portugal — Futebol SAD,
alegando, em breve sintese, ter celebrado com o
primeiro Réu, sob a denominacao de “contrato de
prestacao de servicos”, um verdadeiro contrato
de trabalho desportivo, para vigorar desde 1 de
Outubro de 2000 até 30 de Setembro de 2004, que,
mediante comunicacao datada de 13 de Outubro
de 2003, aquele Réu fez cessar, o que configura
um despedimento ilicito, em resultado do qual a
demandante sofreu forte abalo psicoldgico, séria
degradacao da sua imagem de atleta junto de
colegas e publico em geral e outros danos nao
patrimoniais.
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Pediu que, declarado ilicito o despedimento,
fossem os Reéus solidariamente condenados a
pagar-lhe, com juros de mora: a) a quantia de €
34.716,36, a titulo de indemnizacao por danos
patrimoniais, correspondente aos salarios devidos
desde Outubro de 2003 até 30 de Setembro de
2004; b) a importancia de € 19.852,12, a titulo de
créditos salariais vencidos e nao pagos (subsidios
de férias e de Natal) referentes as trés primeiras
épocas desportivas e ainda os subsidios de férias
e de Natal relativos a ultima época do contrato;
c) a indemnizacao por danos nao patrimoniais no
valor de € 20.000,00.

Na contestacao que apresentaram, os Reéus
invocaram ailegitimidade da 2.2 Ré eimpugnaram
a natureza laboral do contrato e, bem assim, o
alegado na peticao para sustentar o pedido de
indemnizagao por danos nao patrimoniais, em
funcao do que concluiram pela improcedéncia da
accao, tendo, outrossim, pedido a condenacao da
Autora como litigante de ma feé.

Houve resposta na qual a Autora concluiu pela
improcedéncia da excepcao invocada.

No despacho saneador, foi julgada improcedente
a excepcao e a 2.2 Ré declarada parte legitima.

Realizada a audiéncia de discussao e julgamento,
com registo fonomagnético das provas, foi
proferida sentengca em que se decidiu qualificar
a relacao juridica que vigorou entre as partes
como contrato de trabalho, e, julgando a accao
parcialmente procedente, declarar ilicito o
despedimento da Autora e condenar o Réu, BB-S...
Clube de Portugal, a pagar-lhe: a) a importancia
correspondente ao valor das retribuicoes que
ela deixou de auferir desde Outubro de 2003 até
Setembro de 2004, no montante de € 34.716,36;
b) a quantia de € 15.000,00, a titulo de danos
nao patrimoniais, acrescida de juros de mora, a
taxa de 4% ao ano, desde a citacao e até integral
pagamento; c) a quantia de € 19.852,16 referente
aos subsidios de férias e de Natal nao pagos, e juros
de mora desde a citacao até integral pagamento.
Decidiu-se, outrossim, absolver a 2.2 Ré do pedido
e indeferir o pedido de condenacao da Autora por
litigancia de ma fé.
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2. No recurso de apelacao que interpos, o Réu,
impugnando a decisao proferida sobre a matéria
de facto, manifestou a sua discordancia quanto ao
veredicto atinente a alguma da factualidade nela
declarada provada, bem como relativamente a
alguns pontos de facto articulados na contestacao
que, devendo, em seu entendimento, ser tidos
como provados o nao foram, para sustentar, com
base na impetrada alteracao da matéria de facto,
a qualificacao do contrato como contrato de
prestacao de servico e, consequentemente, a total
improcedéncia da accao, sem embargo do que
impugnou o valor fixado a titulo de indemnizacao
por danos nao patrimoniais, reputando-o de
excessivo.

O Tribunal da Relacao de Lisboa, por acordao de
16 de Janeiro de 2008 (fls. 379/422), conquanto
tenha alterado alguns pontos da decisao de facto,
negou provimento ao recurso, excepto no tocante
a sentenciada indemnizacao por danos nao
patrimoniais, cujo valor reduziu para € 10.000,00.

Interposto, pelo Réu, recurso de revista, veio este
Supremo Tribunal, por acordao de 3 de Dezembro
de 2008 (fls. 532/551), a decretar a anulacao
do acordao recorrido e a remessa do processo a
Relacao, a fim de ser apreciada matéria de facto
alegada na contestacao, concretamente nos
artigos 21.9, 22,9, 23.9, 30.9, 31.9, 69.9, 70.°, 71.°
e 72.° da contestacao.

Cumprindo o determinado pelo Supremo, o
Tribunal da Relacao julgou novamente o recurso e
proferiu, em 24 de Junho de 2009 (fls. 562/608),
acordao com dispositivo igual ao do anteriormente
prolatado, o que levou o Réu a interpor o presente
recurso revista, cuja alegacao termina com as
conclusoes que, a seguir, se reproduzem:

«1. Ante os factos considerados provados em 2.4
instancia, deve ser outra a decisdo sobre o fundo
do presente pleito.

2. A relacao material controvertida era de
prestacao de servicos desportivos, pelo que
foram violados os artigos 1154.° e seguintes do
Codigo Civil.

3. Ha um erro na fixacao de factos provados.
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4. O entdo reu tomou posicao e contradisse
o facto provado n.° 8, alegando na sua
contestacao que o R. custeava as despesas
efectuadas pela A. inerentes a execucdo do
Contrato de Prestacao de Servicos, e apenas
essas.

5. Pelo que o acordao a quo é nulo por violacdo
do artigo 490.° n.°1 e n.° 2 do CPC.

6. O facto provado n.° 25 - cujo texto e: "a sua
prestacado desportiva foi afectada” e conclusivo.

7. Entre a matéria de facto provada constam
outras expressoes conclusivas ou de caracter

Jjuridico, em concreto no facto provado n.°

4 e relativamente aos vocabulos "ordens”,
“instrucoes” e "estrutura desportiva”.

8. A expressao "estrutura desportiva” ndo pode
ter outro entendimento senao o de que fazer
parte do rol de atletas que compete no SCP.

9. E publico e notorio que o Recorrente dispée
de um enorme numero de associados, dos
quais alguns milhares fazem parte da estrutura
desportiva do clube, uma vez que ai praticam
desporto nas mais diversas modalidades.

10. As partes celebraram contrato que
designaram como de prestacao de servicos
para vigorar entre Outubro de 2000 e Setembro
de 2004, tendo a autora obrigando-se [sic]

a prestar-/he servicos de atletismo, entrando
em todas as competicoes determinadas pelo
Recorrente, na modalidade de lancamento do
disco e peso.

11. A Recorrida representava desportivamente o
clube, na modalidade que tinha por profissao.

12. A Recorrida nao trabalhava com treinador
dos quadros do clube.

13. A recorrida tinha de efectuar aquilo para
que fora contratada, isto é competir nas provas
desportivas que a recorrente lhe indicasse.

14. O Recorrente nao dispunha de poderes de
autoridade ou direccao sobre a Recorrida.

15. Ndo se confunda a exigéncia do cumprimento
do contrato com "ordens” stricto sensu.

16. A Recorrida eram dadas dois géneros de
indicacoes: "para se apresentar no clube sempre

que fosse necessdrio bem como nas competicoes
internacionais em que teria de participar.”

17. Inexiste nos autos qualquer prova de que
a Recorrida esteve permanentemente sujeita a
ordens e autoridade do Recorrente.

18. Ndo esta esclarecido gquem definia o conceito
de "necessario”, se alguma das partes ou se essa
necessidade advinha do calendario de provas em
que a Recorrente iria representar o Recorrente, a
nivel nacional.,

19. Quando a Recorrida competia ao servico do
S..., era este quem lhe custeava as despesas em
sua representacao.

20. Quando a Recorrida entrava em provas

ao servico da FPA, esta entidade assumia os
custos com as despesas de deslocacao, estadia e
alimentacao.

21. Noutras eventuais competicoes, a recorrida
suportaria os seus encargos.

22. O local de treino diario da atleta era estranho
ao SCP, a saber, em Aveiro na Pista Universitaria
ou na lota de pesca da Gafanha da Nazaré.

23. Desta matéria resulta que o dia-a-dia da
Recorrida nao tinha lugar nas instalacoes do
Recorrente, mas antes na zona da residéncia da
Recorrida.

24. A Recorrente nao determinou qualquer
horario de trabalho para a recorrida,
simplesmente porque nao tinha essa faculdade.

25. A Recorrida dispoe do seu treinador pessoal,
a quem o Recorrente pagou enquanto vigorou o
contrato entre as partes litigantes.

26. Este treinador nunca fez parte dos quadros
do Recorrente, nao tendo tido o SCP o poder de
lhe dar ordens enquanto vigorou o contrato.

27. A Recorrida apenas envergava equipamento
fornecido pelo Recorrente nas provas em que o
representava.

28. Quando se encontrava ao servico da FPA,
a Recorrida vestia os equipamentos desta
associacao.

29. Quando competia noutras provas,
nomeadamente em meetings privados, a
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Recorrida equipava como muito bem entendesse.

30. Durante o treino diario, a Recorrida podia
vestir as roupas que bem entendesse, tanto
as fornecidas pela federacao, como as do SCP,
como ainda outras que fossem suas.

31. E publico e notdrio que a sede do SCP se
situa em Lisboa ao pa[ss]jo que, conforme consta
do introito da peticado inicial que originou esta
accao, a Recorrida tem domicilio na Gafanha da
Nazaré, distrito de Aveiro.

32. Ficou provado que nao existia exclusividade
(excepto, claro estd, quando entrava em
provas representando o SCP, tratando-se de
exclusividade por natureza e nao por imposicao
de qualquer das partes).

33. Em suma, o Recorrente nao podia dizer onde
treinar, quando treinar, como treinar, com que
utensilios treinar.

34. O montante contratado entre a Recorrida

e o Recorrente foi prée-estabelecido, e que

a Recorrida - que se tenha apurado - nao
obtinha proveitos apenas do Recorrente, pois
era subsidiada pela FPA e cada vez que era
convocada por esta entidade recebia outras
contrapartidas financeiras, cujo montante esta
por apurar.

35. Os factos provados apontam para que a
prestacao desportiva da Recorrida nao tenha
sido minimamente prejudicada com o termo do
contrato antecipado em um ano.

36. Em 2002 e 2003 a Recorrida teve prestacoes
desportivas de qualidade inferior as que obteve
em 2004.

37. Em 2004 a Recorrida foi campea de Portugal
contra o Sporting, Benfica e Jorna, pelo que nao
so foi irrelevante (ou falso) ter-se inscrito na
Federacao por uma equipa da II divisao, como

a sua imagem nao ficou danificada juntos dos
adeptos, colegas e demais pessoas ligadas a
modalidade.

38. Nao houve qualquer oscilacao, para pior, em
termos de resultados desportivos da atleta, no
ano em que mediou a data de rescisao e o termo
aposto no contrato celebrado.

39. No Campeonato do Mundo de 2001 a
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Recorrida fez marca similar a obtida nos Jogos
Olimpicos de 2004.

40. Em meetings internacionais no ano de

2004 (Qatar e Turquia), a Recorrida alcancou
distancias superiores as obtidas nas principais
provas internacionais em que competiu durante
a vigéncia do contrato (Munique 2002, Paris
2003).

41. Nos dias seguintes ao da rescisao do
contrato, a Recorrida encontrou facilmente um
clube por onde se inscrever, pelo gue é falso
terem acabado a sua carreira no atletismo em
virtude da rescisao.

42. Nessa mesma época, a Recorrida venceu os
campeonatos de Portugal, vencendo o Sporting.

43. O nomem iuris do contrato redigido e
celebrado e "Contrato de Prestacdo de Servicos”
pois foi essa a vontade de ambas as partes,
sendo uma das melhores, senao a melhor, atleta
de Portugal nessa modalidade.

44. Pelo facto de a Recorrida ter encontrado,
imediatamente apos a rescisao, novo clube
onde se inscrever; pelo facto de a sua prestacao
internacional nao ter sido minimamente afectada
durante a época rescindida; pelo facto de ter
sido campea nacional na época rescindida; pelo
facto de nao ter terminado a carreira de atleta;
a quantia arbitrada a titulo de danos morais é
excessiva, sem prejuizo de a mesma nao ser
devida em virtude da inexisténcia de contrato
laboral.

45. O Acordao do Venerando Tribunal da Relacdo
de Lisboa, ao decidir como decidiu, violou

entre outros os seguintes preceitos, aplicaveis
directamente ou por analogia: arts. 1154, 1156,
1162 e 1207 do CC; 490.1, 490.2, 668.1.d)
690-A.1.a).b), e 721, todos do CPC. »

Contra-alegou a Autora para defender a
confirmacao do julgado.

Neste Supremo Tribunal, a Exma. Magistrada do
Ministério Publico emitiu parecer — que veio a
merecer resposta discordante do Réu — no sentido
de ser negada a revista.

5. As questoes suscitadas nas conclusoes do
recurso prendem-se com:
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— A fixacao da matéria de facto (conclusoes 3 a
9);

— A qualificacao da relacao juridica que vigorou
entre as partes (conclusoes 1, 2, 10 a 34 e 43);

— A indemnizacao por danos nao patrimoniais
(conclusoes 35 a 42 e 44).

Corridos os vistos, cumpre decidir.

11

1. Na 1.2 instancia, os factos materiais da causa
foram fixados nos seguintes termos:

«1 - Entre a autora e a 1.9 ré foi celebrado um
contrato que as partes designaram como sendo
de prestacao de servicos, em 15/11/00, com
inicio em Outubro de 2000 e termo em Setembro
de 2004;

2 - A autora obrigou-se a prestar-lhe os servicos
dele objecto, na modalidade desportiva de
atletismo até a rescisdo unilateral do mesmo
pela rée;

3 - A autora vivia da remuneracao auferida pela
sua actividade de atleta de Atletismo ao servico
do S... Clube de Portugal;

4 - Encontrava-se integrada na estrutura
desportiva da 1.4 ré, recebendo ordens e
instrucoes, designadamente para se apresentar
no Clube sempre que necessario bem como nas
competicoes internacionais em que teria que
participar, do Sr. DD, responsavel pela seccao de
atletismo;

5 - Realizava diariamente treinos na Pista de
atletismo da Universidade de Aveiro e Lota de
Pesca da Gafanha da Nazaré;

6 - Realizava treinos sob a orientacao e
supervisao do seu treinador, EE, remunerado pela
1.9re;

7 - Entrava em todas as competicoes
determinadas pela 1.4 ré e em sua Unica e
exclusiva representacao;

8 - Nas competicoes nacionais e internacionais
por Clubes as despesas de viagem, estadia

e alimentacao eram pagas pela 1.4 ré, como
igualmente esta custeava todas as deslocacoes
da autora a Lisboa;

9 - Todo o seu equipamento desportivo era-the
fornecido pela 1.2 ré, ficando a autora obrigada a
utiliza-lo;

10 - O equipamento utilizado pela autora era
da marca com quem a 1.4 re tinha um contrato
de publicidade (R...), ndao tendo, por esse
facto, a autora contrato com nenhuma marca
de equipamento desportivo, estando mesmo
impossibilitada de o celebrar;

11 - Por carta datada de 13/10/03, dirigida a
autora, a re declarou que decidiu proceder a
significativa reducao no or¢camento desportivo;
que a quase totalidade dos técnicos e atletas
contactados aceitaram contribuir para a
diminuicao do deficit; que as condicoes
propostas pelo S... a autora nao aceitou, e

que dispensa a autora para a proxima época
desportiva de 2003/2004;

12 - Nos termos do n.° 1 da cl.? 1.4 do contrato,
o mesmo foi celebrado para vigorar durante as
épocas de 2000/2001 a 2003/2004;

13 - Nos termos do n.° 2 da mesma cl.@, as
épocas tém inicio em 1 de Outubro e concluem-
se em 30 de Setembro;

14 - Nos termos da cl.? 42 foi convencionado que
0 SCP, ora 1.9 ré, pagaria a autora uma prestacao
mensal iliquida de 430.000%00 (2.144,83 euros)
12 vezes por cada época desportiva;

15 - O salario da autora foi sendo actualizado
anualmente, sendo no més anterior a data

da rescisao de 530.000%00 (2.643,63 euros),
e passaria a ser na ultima época desportiva

a que o contrato respeitava no montante de
580.000%00 (2.893,03 euros);

16 - Para exercer a sua actividade desportiva

na modalidade de atletismo, a autora teria de
inscrever-se no correspondente Organismo
Oficial até ao dia 15 de Outubro, ao servico

de um Clube que exercesse a modalidade de
atletismo, mais propriamente na modalidade de
atletismo, mais propriamente na modalidade que
a autora exercia que era lancadora de disco;
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17 - A 1.2 ré nao lhe pagou a remuneracao
mensal acordada durante os meses de Outubro
de 2003 a Setembro de 2004, inclusive;

18 - Durante a vigéncia do contrato nunca foram
pagos a autora os respectivos subsidios de férias
e de Natal;

19 - As remuneracoes mensais devidas a autora
eram do seguinte valor:

- Epoca 2000/2001 — 430.000$00 (2.144,83
euros)

- Epoca 2001/2002 — 450.000$00 (2.244,59
euros)

- Epoca 2002/2003 — 530.000$00 (2.643,63
euros)

- Epoca 2003/2004 — 580.000$00 (2.893,03
euros);

20 - A autora e uma atleta de alta competicao,
na modalidade de lancamento do disco, tendo
representado a 1.9 re desde 1987;

21 - Toda a sua vida desportiva foi efectuada
no S... tendo ali todos os seus colegas e amigos,
vendo os atletas e toda a seccao de atletismo
como parte da sua familia;

22 - E campeé& nacional de atletismo ha 17 anos
pertencendo-fthe o recorde nacional (65,40 m);

23 - Por virtude da rescisao do contrato, a autora
sentiu revolta pela forma como acabaram os
seus 17 anos de atletismo, sentiu um abalo
psicologico, sentiu vontade de desistir da
modalidade que praticara ao servico do réu

e sentiu que a sua imagem como atleta de
competicao ficou afectada perante colegas,
amantes da modalidade e publico em geral;

24 - Para além disso, a autora contava,

para fazer face as suas necessidades, com a
retribuicdo que havia acordado com a 1.2 ré e
que deixou de receber;

25 - A sua prestacao desportiva foi afectada;

26 - Anteriormente a rescisao do contrato, entre
outras exibicoes, a autora havia conseguido os
seguintes resultados:

- Final do Campeonato da Europa de 2002, em
Munique, onde obteve uma 7.2 posicao;
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- Final do Campeonato do Mundo de 2001, em
Edmonton, em que obteve uma 10.4 posicao;

- Campeonato do Mundo em 2003, em Paris,
onde obteve uma 11.2 posicao;

- Fase final dos Jogos Olimpicos em Atlanta e
Sidney, em que obteve uma 10.4 posicao;

27 — Na ultima época nao conseguiu atingir a
fase final dos Jogos Olimpicos da Grécia, tendo-
se classificado em 22.° Jugar com uma marca de
58,47 metros;

28 - Nos meetings em que participou este ano,
teve 61 m no Quatar e 61,19 m na Turquia;

29 - A autora viu a sua imagem afectada entre os
colegas de profissao, amantes desta modalidade
e publico em geral;

30 - A autora, na qualidade de campea mundial,
viu-se obrigada, atenta a rescisao do contrato e
a data em que foi efectuada, a inscrever-se por
um Clube da II Divisao (Clube Desportivo O...
dos A...), para poder competir;

31 - A autora representou o 1.° réu, na
modalidade desportiva de Atletismo, desde
15/11/2000 ate 13/10/03;

32 - A autora exercia as suas funcoes de atleta
na modalidade de lancamento do disco e peso,
no ambito de uma relacdo de prestacao de
servicos, situacao esta que nao sofreu qualquer
alteracdo durante a vigéncia do contrato;

33 - Teor do documento de fis. 14 a 19, sendo
que a autora dava quitacao das prestacoes
recebidas através de recibo verde;

34 - O réu, a pedido da autora, recorreu aos
préstimos do treinador EE, a quem pagava
atraveés de recibos verdes;

35 - Por este motivo o réu prescindiu dos
servicos do treinador EE a partir do momento
qgue cessou a prestacao de servicos entre e a
autora;

36 - O referido treinador EE continua a treinar a
autora;

37 - A autora efectuava os treinos, em regra, nos
locais referidos no art.© 6.°da p. i.;

38 - Alem da remuneracdo paga pelo réu, a
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autora recebia outros subsidios atribuidos pela
Federacao Portuguesa de Atletismo;

39 - A autora, nas provas em que representava a
FPA, envergava os equipamentos desta;

40 - O réu custeava as despesas efectuadas pela
autora em representacado do réu;

41 - A autora, para poder participar em provas
de atletismo, necessita de efectuar inscricao na
FPA atraves de um qualquer clube;

42 - Tambem existem meetings de indole
privada, nos quais os atletas de alta competicao
podem participar;

43 - A autora, quando convocada pela FPA,
recebia contrapartidas financeiras;

44 - A época de atletismo tem inicio em
Novembro de cada ano;

45 - Na modalidade em que participa a autora
as provas so tém inicio a partir do final de
Fevereiro;

46 - A autora encontrou clube para representar
na época de 2003/2004: o Clube O... Desportivo
(COD);

47 - O contrato entre a autora e o COD previa o
pagamento de quantias pecuniarias a autora.»

2. No recurso de apelacdo, o Réu impugnou
a decisao proferida sobre a matéria de facto,
especificamente, quanto aos factos constantes
dos n.os 4, 7, 8 a 10, 23, 25 a 27, 30 e 32 do
elenco que se deixou reproduzido, e, bem assim,
relativamente aos factos que, tendo sido vertidos
nos artigos 21.9-3), 22.9, 23.9, 30.9, 31.°, 69.9,
70.9, 71.° e 72.° da contestacao que, na 1.2
instancia, foram declarados nao provados.

O acordao recorrido, na procedéncia parcial da
impugnacao, decidiu modificar o teor dos pontos
9, 10, 23, 26, 30 e 32, por forma a que deles ficasse
a constar o seguinte:

«9 - A excepcdo do equipamento de treino, todo
o0 seu equipamento desportivo era-/he fornecido
pela 1.9 ré, ficado a autora obrigada a utiliza-lo.

10 - O equipamento utilizado pela autora,
quando em competicdo pela 1.4 ré, era da marca

com quem esta tinha um contrato de publicidade
(R...) e quando em representacao da FPA, era
da marca com quem esta tivesse o contrato, nao
podendo a autora contratar com outra marca
para utilizacao em competicao.

23 - Por virtude da rescisao do contrato, a autora
sentiu revolta pela forma como acabaram os
seus 17 anos de atletismo, sentiu um abalo
psicologico, sentiu vontade de desistir da
modalidade que praticara ao servico do réu

e sentiu que a sua imagem como atleta de
competicao ficou afectada perante colegas,
amantes da modalidade e publico em geral.

26 - Anteriormente a rescisao do contrato, entre
outras exibicoes, a autora havia conseguido os
seguintes resultados:

- Final do Campeonato da Europa de 2002, em
Munique, onde obteve uma 7.4 posicao, com a
marca de 60,41 m;

- Final do Campeonato do Mundo de 2001, em
Edmonton, em que obteve uma 10.4 posicao;

- Campeonato do Mundo em 2003, em Paris,
onde obteve uma 11.9 posicao, com a marca de
59,46 m ;

- Fase final dos Jogos Olimpicos em Atlanta e
Sidney, em que obteve uma 10.° posicao.

30 - A autora, na qualidade de campea nacional,
viu-se obrigada, atenta a rescisao do contrato e
a data em que foi efectuada, a inscrever-se por
um Clube II Divisao (Clube Desportivo O... dos
A...), para poder competir.

32 - A autora exercia as suas funcoes de atleta
na modalidade de lancamento do disco e peso,
no ambito de uma relacdo [que] ndo sofreu
qualquer alteracdo durante a vigéncia do
contrato. »

E ao elenco dos factos provados o acordao
recorrido aditou os seguintes itens:

«48-EmJulhode 2004, aautora, emrepresentacao
do Clube Desportivo O... dos A..., venceu os
campeonatos de Portugal (disco) com a marca de
59,04 m, ficando a frente de atletas do Sporting,
do Benfica e do Jorna.

49 - Em 7 de Julho de 2004, a autora venceu o
Encontro Internacional de Lancamentos, realizado
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em Lisboa, com marca de 59,34 m.».

3. Da fixacao da matéria de facto:

3. 1. O Réu imputa ao acordao recorrido a violagao
do disposto no artigo 490.°, n.os 1 e 2, do Cadigo
de Processo Civil, violacao que, na perspectiva do
recorrente, consistiu em o Tribunal da Relacao
ter considerado que a matéria contida no n.° 8
do elenco dos factos provados, por nao ter sido
impugnada na contestacao, foi admitida por
acordo nos articulados, e, com base em tal juizo,
ter mantido, nessa parte, a decisao do tribunal de
1.2 instancia.

Consta do referido n.° 8: «Nas competicoes
nacionais e internacionais por Clubes as despesas
de viagem, estadia e alimentacao eram pagas pela
1.2 ré, como igualmente esta custeava todas as
deslocacoes da autora a Lisboa».

No recurso de apelacdao, o Réu sustentou que
devia ser dado como nao provado o que consta
da parte final daquele n.° 8, alegando que
«[njdo esta provado nem foi afirmado que o
Recorrente custeasse todas as deslocacoes da
Autora a Lisboa», e argumentou que aquilo que,
a proposito da matéria, tinha sido afirmado por
uma testemunha da Autora, que identificou e
cujo depoimento transcreveu parcialmente, era
insuficiente para alicercar a decisao no sentido
em que foi proferida.

O Tribunal da Relacao considerou que «o facto»
constantedon.? 8, alegado no artigo 9.° da peticao
inicial, nao foi impugnado na contestacao e desse
modo foi admitido por acordo nos articulados,
nao consentindo, por isso, prova testemunhal em
contrario.

Diz o recorrente que o alegado no artigo 38.° da
contestacao esta em clara oposicao com o que foi
considerado provado.

Nesse ponto do articulado de defesa lé-se:
«Naturalmente, o R. custeava as despesas
efectuadas pela A. inerentes a execucdo do
Contrato de Prestacao de Servicos, e apenas
essas».

Interpretando os termos em que a Autora se
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exprimiu no artigo 9.° da peticao inicial, no
contexto de todo o articulado, ha-de convir-se
que as despesas ali referidas nao podem deixar
de ser apenas aquelas que se compreendem no
ambito da execucao do contrato, ai seincluindo as
decorrentes de deslocacoes a Lisboa efectuadas
para cumprir as obrigacoes dele emergentes,
visto que, segundo alegou, residia no Distrito de
Aveiro, onde realizava habitualmente os seus
treinos.

Ora, dizendo o Réu, no articulado de defesa,
que apenas custeava as despesas efectuadas
pela Autora inerentes a execugcao do contrato,
sem por em causa a existéncia de despesas
por deslocacoes a Lisboa, no ambito daquela
execucao, aquilo que disse é perfeitamente
compaginavel com o alegado na peticao inicial.

Com efeito, os termos em que se exprimiu,
aludindo genericamente a despesas inerentes a
execucao do contrato, sem as particularizar, nao
contém, em si, qualquer divergéncia ou oposicao
relativamente ao alegado na peticao, onde as
despesas reportadas a execucao do contrato se
mostram melhor especificadas pela referéncia
a viagens, estadia e alimentacao inerentes
a participacao em competicoes nacionais e
internacionais por Clubes e a todas as deslocacoes
da Autora a Lisboa, sublinha-se, compreendidas
na execucao do contrato.

Em tal quadro dialéctico, & de considerar que o
Réu tomou posicao definida quanto a natureza
das despesas que custeava, e, caracterizando-as
como inerentes a execucao do contrato, aceitou
0 que, a proposito, com alguma particularizacao,
fora alegado pela Autora, nao tendo a expressao
«e apenas essas», que se |lé na parte final do artigo
38.° da contestacao, virtualidade para traduzir a
expressao de uma realidade diferente ou oposta
ao afirmado no artigo 9.° da peticao inicial,
pois, como se disse, as despesas neste referidas
nao podem ser outras que nao as inerentes a
execucao do contrato celebrado entre as partes,
independentemente da qualificacao do mesmo.

Nesta perspectiva, afigura-se que o0 Réuy,
manifestando-se de acordo com o alegado pela
Autora no artigo 9.° da peticao, expressou o
reconhecimento dos factos nele alegados pela
Autora, e nao se vislumbra que tais factos, na
expressao particularizada do articulado inicial, se
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encontrem em oposicao com a defesa considerada
no seu conjunto, o que tudo significa, atento
o disposto nos artigos 352.9, 355.9, n.os 1 e 2,
356.9, n.° 1, do Codigo Civil, e 490.°, n.os 1 e
2, do Codigo de Processo Civil, que devem ter-
se por confessados, do que decorre, face ao
consignado nos artigos 358.%, n.° 1 e 393.9, n.° 2,
do Codigo Civil, ndo poder sobre eles incidir prova
testemunhal.

Correcto se mostra, por conseguinte, o juizo do
Tribunal da Relagao.

3. 2. Pretende o recorrente que a decisao proferida
sobre a matéria de facto, nos pontos 4 e 25 contém
expressoes conclusivas ou de caracter juridico, que,
em seu entender, devem ser retiradas da matéria
de facto considerada provada.

No ponto 4 deu-se como provado que a Autora
«[e]Jncontrava-se integrada na estrutura
desportiva da 1.2 ré recebendo ordens e
instrucoes, designadamente para se apresentar
no Clube sempre que necessario bem como nas
competicoes internacionais em que teria que
participar, do Sr.DD , responsavel pela seccao de
atletismo».

Reportando-se a este texto, afirma o recorrente,
no corpo da alegacao, que «ainsercao na estrutura
da empresa, bem como o recebimento de ordens
sdo elementos legais que se terao de retirar de
acontecimentos concretos» e que «o Tribunal a
quo deu como provada materia de direito, gque, com
tal nao deveria surgir no corpo da factualidade da
Sentenca, sob pena de desvirtuar por completo a
decisao deste pleito».

De acordo com o disposto no n.? 4 do artigo 646.°
do Codigo de Processo Civil, que incide sobre o
julgamento da matéria de facto, devem ter-se por
nao escritas as respostas dadas pelo tribunal aos
quesitos da base instrutoria sobre questoes de
direito.

Tem esta norma subjacente a distincao entre
matéria de facto e matéria de direito, que se
reflecte no julgamento separado — quer do ponto
de vista do momento ldgico quer no tocante aos
poderes de cognicao do julgador — das questoes
de facto e de direito.

Nem sempre é facil distinguir entre o que é

matéria de facto e matéria de direito, mas é
consensual, na doutrina e na jurisprudéncia, que,
para efeitos processuais, tudo o que respeita
ao apuramento de ocorréncias da vida real é
questao de facto e é questao de direito tudo o
que diz respeito a interpretacao e aplicacao da
lei.

No ambito da matéria de facto, processualmente
relevante, inserem-se todos os acontecimentos
concretos da vida, reais ou hipotéticos, que sirvam
de pressuposto as normas legais aplicaveis: os
acontecimentos externos (realidades do mundo
exterior) e os acontecimentos internos (realidades
psiquicas ou emocionais do individuo), sendo
indiferente que o0 respectivo conhecimento
se atinja directamente pelos sentidos ou se
alcance através das regras da experiéncia (juizos
empiricos) — neste sentido, Manuel A. Domingues
Andrade, Nocoes Elementares de Processo Civil,
2.2 Edicao, Coimbra Editora, 1963, pp. 180/181,
e Artur Anselmo de Castro, Direito Processual
Civil Declaratorio, Vol. III, Almedina, Coimbra,
1982, p. 268; na jurisprudéncia, entre outros, o
Acordao deste Supremo de 24 de Setembro de
2008 (Documento n.° SJ20080924037934, em
www.dgsi.pt).

No mesmo ambito da matéria de facto, como
realidades susceptiveis de averiguacao e
demonstracao, se incluem os juizos qualificativos
de fenomenos naturais ou provocados por
pessoas, desde que, envolvendo embora uma
apreciacao segundo as regras da experiéncia, nao
decorram da interpretacao e aplicacao de regras
de direito e nao contenham, em si, uma valoracao
juridica que, de algum modo, represente o
sentido da solucao final do litigio. que contempla
o julgamento da matéria de facto.

Atendendo a que s0 os factos concretos — nao os
juizos de valor que sejam resultado de operacoes
de raciocinio conducentes ao preenchimento
de conceitos, que, de algum modo, possam
representar, directamente, o sentido da decisao
final do litigio — podem ser objecto de prova, tem-
se considerado que o n.° 4 do artigo 646.° tem o
seu campo de aplicacao alargado as assercoes de
natureza conclusiva, «[n]ao porque tal preceito,
expressamente, contemple a situacao de sancionar
como nao escrito um facto conclusivo, mas,
como tem sido sustentado pela jurisprudéncia,
porque, analogicamente, aquela disposicao é de
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aplicar a situacoes em que em causa esteja um
facto conclusivo, as quais, em rectas contas, se
reconduzem a formulacao de um juizo de valor
que se deve extrair de factos concretos objecto
de alegacao e prova, e desde que a matéria se
integre no thema decidendum» — Acordao desde
Supremo de 23 de Setembro de 2009, publicado
em www.dgsi.pt (Processo n.° 238/06.7TTBGR.
S1).

Assim, ainda que a formulacao de tais juizos nao
envolva a interpretacao e aplicacao de normas
juridicas, devem as expressoes que traduzam
afirmacoes de natureza conclusiva que, por si sO,
determinem o sentido da solucao do litigio, ser
excluidas da base instrutoria e, quando isso nao
suceda e o tribunal sobre elas emita veredicto,
deve este ter-se por nao escrito.

Na proposicao em exame, afirma-se uma realidade
que corresponde a uma situacao da vida real (a
integracao da Autora na estrutura desportiva
do Réu) cujo conhecimento pode ser atingido
através de um juizo que, dispensando o recurso a
qualquer critério de valoragao juridico-normativa,
se baseie na aplicacao de regras da experiéncia
a acontecimentos concretos efectivamente
ocorridos, no caso, também, descritos na dita
proposicao (o recebimento de ordens e instrucoes,
emitidas pelo responsavel da seccao de atletismo,
paraseapresentarno clube sempre que necessario
bem como nas competicoes internacionais em que
teria de participar).

A concretizacao dos actos a praticar na sequéncia
das ordens recebidas afasta a possibilidade de
se conferir ao vocabulo ordens a indole juridico-
conclusiva que assume no contexto da expressao
trabalharsob as ordens e direccao que o recorrente
traz a colacao para sustentar que o recebimento
de ordens integra matéria de direito.

Nesta conformidade, porque as expressoes em
causa nao encerram qualquer valoracao, baseada
na interpretacao da lei ou em conceitos por esta
definidos, determinante da qualificacao da relacao
juridica em causa, pois que traduzem apenas
realidades factuais — perceptiveis directamente
pelos sentidos ou alcancaveis através de juizos
empiricos —, a apreciar, em conjunto com outros
factos, a luz do regime juridico aplicavel, deve
manter-se o teor da proposicao em analise, que
nao contende com o disposto no citado artigo
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646.°, n.° 4.

Relativamente ao teor do ponto 25 da decisao
da matéria de facto, o recorrente proclama que
a expressao «a sua prestacao desportiva foi
afectada» tem caracter conclusivo.

Tal assercao vertida na peticao inicial, entre os
fundamentos do pedido de indemnizacao por
danos nao patrimoniais, apresenta-se no contexto
desse articulado acompanhada da especificacao
de resultados desportivos atingidos pela Autora
antes e depois da cessacao do contrato que
vinculou as partes, representando a expressao da
existéncia de um nexo de causal entre a cessacao
ocorrida por vontade do Réu e a alegada diminuicao
de rendimento patenteada pela comparacao
entre as marcas e classificacoes alegadamente
conseguidas, em competicoes, enquanto durou o
vinculo contratual e as obtidas posteriormente.

Na decisao da matéria de facto, o sentido util
da expressao em causa €, mais do que revelar a
diminuicao de rendimento desportivo — juizo de
facto resultante da comparacao entre as marcas
e classificacoes, alcancavel sem necessidade de
elaboracao sobre conceitos de ordem juridico-
normativa —, o de estabelecer como causa
dessa diminuicao a desvinculacao operada
unilateralmente pelo Réu.

Nessa medida, trata-se da expressao de uma
ocorréncia da vida real, cuja afirmacao decorre
da observacao de registos de acontecimentos
concretos conjugada com as regras da experiéncia,
situando-se, por conseguinte, no mundo dos
factos.

Nao se vé, assim, motivo para ter como
nao escrita a assercao segundo a qual a
prestacao desportiva da Autora foi afectada em
consequéncia da cessacao do contrato.

4. A qualificacao do contrato:

4. 1. Decorre da matéria de facto apurada que
o convénio, reduzido a escrito, foi celebrado
pelas partes em 15 de Novembro de 2000, para
vigorar nas épocas desportivas de 2000/2001 a
2003/2004, mas que apenas subsistiu até meados
de Outubro de 2003, visto que o Réu, por carta
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datada de 13 desse més comunicou a Autora
a dispensa dos servicos desta para a época de
2003/2004.

Estamos, assim, perante uma relacao juridica que
se constituiu e cessou antes de 1 de Dezembro
de 2003, data da entrada em vigor do Cadigo do
Trabalho aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de
Agosto.

Nos termos do artigo 8.9, n.° 1, parte final, da
referida Lei, o regime do Cadigo nao se aplica aos
efeitos de factos ou situacoes totalmente passados
anteriormente, dai que para resolver a questao
da qualificacao de tal relacao juridica haja de
atender-se a disciplina da LCT (Regime Juridico
do Contrato Individual de Trabalho aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de Novembro de
1969).

O artigo 1.° da LCT, reproduzindo o texto do
artigo 1152.° do Codigo Civil, definia contrato
de trabalho como «agquele pelo qual uma pessoa
se obriga, mediante retribuicdo, a prestar a sua
actividade intelectual ou manual a outra pessoa,
sob a autoridade e direccao desta».

«Contrato de prestacao de servico e aquele em
que uma das partes se obriga a prestar a outra
certo resultado do seu trabalho intelectual ou
manual, com ou sem retribuicdo» — reza o artigo
1154.° do Codigo Civil.

A distincao entre contrato de trabalho e contrato
de prestacao de servico, definidos, nos termos
que se indicaram, assenta, como se observou no
Acordao deste Supremo de 23 de Fevereiro de
2005 (Documento n.° SJ200502230022684, em
www.dgsi.pt), em dois elementos essenciais: o
objecto do contrato (prestacao de actividade ou
obtencao de um resultado); e o relacionamento
entre as partes (subordinacao ou autonomia).

Assim, o contrato de trabalho tem como objecto
a prestacao de uma actividade e, como elemento
tipico e distintivo, a subordinacao juridica do
trabalhador, traduzida no poder do empregador
de conformar, através de ordens, directivas e
instrucoes, a prestacao a que o trabalhador se
obrigou.

Diversamente, no contrato de prestacao de
servico, o prestador obriga-se a obtencao de um
resultado, que efectiva por si, com autonomia,

sem subordinacao a direccao da outra parte.

Nem sempre, através do critério do objecto do
contrato, surge, com nitidez, a distincao entre
as duas figuras, ja que, frequentemente, nao se
consegue determinar se a obrigacao assumida
foi a de “prestar uma actividade intelectual ou
manual”, propria do contrato de trabalho (artigo
1152.° do Cadigo Civil), ou se a obrigacao consiste
em “proporcionar certo resultado do trabalho
intelectual ou manual”, propria do contrato de
prestacao de servico (artigo 1154.° do Caddigo
Civil), pois que todo o trabalho visa a obtencao de
um resultado e este nao existe sem aquele.

Por isso, em ultima analise, é o relacionamento
entre as partes — a subordinacao ou autonomia —
que permite atingir aquela distingao.

Tratando-se, em qualquer caso, de um negocio
consensual, € fundamental, para determinar a
natureza e o contetido das relacoes estabelecidas
entre as partes, averiguar qual a vontade por elas
revelada, quer quando procederam a qualificacao
do contrato, quer quando definiram as condicoes
em que se exerceria a actividade—ou seja, quando
definiram a estrutura da relacao juridica em causa
— e proceder a analise do condicionalismo factual
em que, em concreto, se desenvolveu o exercicio
da actividade no ambito da relacao juridica
emergente do acordo negocial.

A subordinacao juridica, caracteristica basilar
do vinculo laboral e elemento diferenciador do
contrato de trabalho, implica uma posicao de
supremacia do credor da prestacao de trabalho e
a correlativa posicao de sujeicao do trabalhador,
cuja conduta pessoal, na execucao do contrato,
esta necessariamente dependente das ordens,
regras ou orientacoes ditadas pelo empregador,
dentro dos limites do contrato e das normas que
0 regem.

A cargo da entidade patronal estao os poderes
determinativo da funcao e conformativo da
prestacao de trabalho, ou seja, o poder de
dar um destino concreto a forca de trabalho
que o trabalhador poe a sua disposicao, quer
atribuindo uma funcao geral ao trabalhador na
sua organizacao empresarial, quer determinando-
lhe singulares operagoes executivas, traduzindo-
se a supremacia da entidade patronal, ainda, nos
poderes regulamentar e disciplinar.
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A determinacao da existéncia de subordinacao
juridica e dos seus contornos consegue-se
mediante a analise do comportamento das partes
e da situacao de facto, através de um método de
aproximacao tipoldgica, Unica via a percorrer,
na auséncia de comportamentos declarativos
expressos definidores das condicoes do exercicio
da actividade contratada, situacao frequente
quando se trata de convénios informais.

A subordinacao “traduz-se na possibilidade de a
entidade patronal orientar e dirigir a actividade
laboral em si mesma e ou dar instrucoes ao
proprio trabalhador com vista a prossecucao dos
fins a atingir com a actividade deste, e deduz-
se de factos indiciarios, todos a apreciar em
concreto e na sua interdependéncia, sendo os
mais significativos: a sujeicao do trabalhador
a um horario de trabalho; o local de trabalho
situar-se nas instalacoes do empregador ou onde
ele determinar; existéncia de controlo do modo
da prestacao do trabalho; obediéncia as ordens
e sujeicao a disciplina imposta pelo empregador;
propriedade dos instrumentos de trabalho por
parte do empregador; retribuicao certa, a hora,
ao dia, a semana ou ao meés; exclusividade de
prestacao do trabalho a uma unica entidade”
e “pode comportar diversos graus, nao sendo
incompativel com a verificacao de alguma margem
de autonomia do trabalhador, quer no que se
refere a forma de producao do trabalho, quer a
sua orientacao, desde que nao colida com os fins
ultimos prosseguidos pelo empregador” —Acordao
deste Supremo Tribunal, de 21 de Marco de 2001
(Processo n.° 3918/00 - 4.2 Seccao), sumariado
em www.stj.pt, Jurisprudéncia/Sumarios de
Acordaos.

A subordinacao apenas exige a mera possibilidade
de ordens e direccao e pode até nao transparecer
em cada momento da pratica de certa relacao de
trabalho, havendo, muitas vezes, a aparéncia da
autonomia do trabalhador que nao recebe ordens
directas e sistematicas da entidade patronal, o que
sucede sobretudo em actividades cuja natureza
implica a salvaguarda da autonomia técnica e
cientifica do trabalhador.

As dificuldades na formulacao do juizo qualificativo,
através do critério do relacionamento entre
as partes, acentuam-se perante situacoes que
contém elementos enquadraveis em diferentes
figuras contratuais por se situarem em zonas de
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fronteira entre o contrato de trabalho e outras
espécies de contratos, para cuja execucao é
necessaria a prestacao da actividadeintelectual ou
manual de alguém, sobretudo nos casos de maior
autonomia técnica, em que é mais dificil clarificar
os espacos de auto e heterodeterminacao e, assim,
descortinar qual o tipo de relacionamento entre
as partes (subordinacao ou autonomia).

Torna-se, assim, necessario, para alcancar a
identificacao da relacao laboral, proceder a
analise da conduta dos contraentes na execucgao
do contrato, recolhendo do circunstancialismo que
o envolveu indicios que reproduzem elementos
do modelo tipico do trabalho subordinado ou de
outro (v. g. da prestacao de servico), por modo
a poder-se concluir, ou nao, pela coexisténcia
no caso concreto dos elementos definidores do
contrato de trabalho.

De acordo com o regime geral da reparticao
do oOnus da prova, incumbe ao trabalhador
demonstrar os factos reveladores da existéncia
do contrato de trabalho, ou seja demonstrar que
presta uma actividade remunerada para outrem,
sob a autoridade e direccao do beneficiario (artigo
342.9, n.° 1, do Codigo Civil).

4. 2. As instancias, nao se dispensando de tecer
consideracoes genéricas ilustradas com pertinentes
referéncias doutrinarias e jurisprudenciais — no
essencial, coincidentes com as que deixaram
explanadas —, convergiram no sentido de conferir
natureza laboral a relacao que vigorou entre as
partes.

Considerou-se na sentenca:

«No caso presente, a autora foi admitida ao
servico da 1.2 re em Outubro de 2000, desde
entao tendo prestado sob as ordens e orientacoes
transmitidas pelo responsavel pela seccdo de
atletismo, Sr.DD , as funcoes de atleta desportiva,
na modalidade de lancamento do disco, entrando
em todas as competicoes determinadas pela 1.4
ré e em sua iUnica e exclusiva representacao,
realizando diariamente treinos sob a orientacdo
e supervisao do seu treinador, EE, remunerado
pela 1.4 ré, utilizando o equipamento pela mesma
indicado e disponibilizado, e auferindo uma
prestacdo mensal pecunidaria em contrapartida
dessa actividade (cfr. matéria de facto vertida em
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1,2 5a 10 e 14, supra).

Ora, parece-nos evidente que o conteido do
contrato celebrado, inferido da factualidade
enunciada, se coaduna com os aludidos elementos
caracterizadores do contrato de trabalho
subordinado: a autora pos a disposicado do réu
0 exercicio da sua actividade como atleta de
lancamento do disco, e nao apenas o resultado
do trabalho efectuado no ambito de uma mera
colaboracao eventual; auferia em contrapartida
uma retribuicao calculada em funcao da duracao
dessa disponibilidade; e, sobretudo, exercia essa
sua actividade profissional ndo corm independéncia
e autonomia mas em obediéncia a direccao e
orientacdo recebidas das responsaveis nomeadas
pelo réu, plenamente enquadrado numa estrutura
e numa organizacao criada e controlada pelo
mesmo.

E se considerarmos que o que releva é o conteudo
do contrato e nao o nome que um dos contraentes
pretendeu atribuir-lhe, mais nao nos parece ser
necessario acrescentar para concluir gue o vinculo
Jjuridico estabelecido entre a autora e a 1.4 ré se
deve qualificar como contrato de trabalho.»

E o0 acordao recorrido observou:

«Dos factos provados retiramos que a autora
obrigou-se a prestar a re servicos da modalidade
desportiva de atletismo (lancamento do disco),
vivendo da remuneracao auferida pela sua
actividade ao servico do S... Clube de Portugal,
pagamensalmente 12 vezes cada épocadesportiva
e actualizada anualmente. Estava integrada na
estrutura desportiva da 1.2 ré, recebendo ordens
e instrugoes, designadamente para se apresentar
no Clube sempre que necessario bem como nas
competicoes internacionais em que teria que
participar, do Sr.DD , responsavel pela seccao de
atletismo. Realizava diariamente treinos na Pista
de atletismo da Universidade de Aveiro e Lota
de Pesca da Gafanha da Nazarée sob a orientacdo
e supervisdao do seu treinador, EE, remunerado
pela 1.2 re e entrava em todas as competicoes
determinadas pela 1.49re e em sua tinica e exclusiva
representacao. Nas competicoes nacionais e
internacionais por Clubes as despesas de viagem,
estadia e alimentacao erampagas pela 1.4 re, como
igualmente esta custeava todas as deslocacoes
da autora a Lisboa e as despesas efectuadas pela
autora em representacdo do réeu. A excepcao do

equipamento de treino todo o seu equipamento
desportivo era-lhe fornecido pela 1.2 ré, ficando
a autora obrigada a utiliza-lo nas competicoes
definidas pelo S.... O equipamento utilizado pela
autora, quando competia pela 1.9 ré, era da marca
comquema 1.3rétinhaum contratode publicidade
(R...), e quando em representacao da FPA era da
marca com quem esta tivesse o contrato, nao
podendo a autora contratar com outra marca para
utilizacao em competicao. A autora dava quitacao
das prestacoes recebidas atraveés de recibo verde.
O réu, a pedido da autora, recorreu aos préstimos
do treinador EE, a guem pagava atraveés de recibos
verdes (factosn.°s 2, 3,4, 5,6,7,8, 9, 10, 14, 15,
32, 33, 34, 37 e 40).

Estas circunstancias, na sua globalidade,
constituem, indicios da existéncia de subordinacao
juridica e, portanto, de que autora e ré estavam
vinculados por um contrato de trabalho.

Efectivamente, verifica-se a integracao na
estrutura e organizacdo desportiva da rée
recebendo ordens e instrucoes, quer directamente
quer atraves do seu treinador que era pago para
o efeito pela apelante; quando se apresentava
nas competicoes indicadas pela apelante, esta
suportava todas as despesas e a autora utilizava
os equipamentos fornecidos pela apelante; a
forma de remuneracao fixa, nao em funcao de um
qualquer resultado atingido, sendo o recebimento
da mesma de periodicidade mensal.

De sentido contrario, porém, a emissao por parte
da autora de recibos verdes, mas que pode nao
significar mais do que mera adequacao ao nome
do contrato celebrado, sendo que como ja acima
se salientou sao irrelevantes as denominagoes
ou qualificacoes escolhidas pelas partes
intervenientes para qualificar o acordo. Alids, as
referéncias que a apelante faz a obra de Mendes
Baptista, "Direito Laboral Desportivo-Estudos”’,
com alusoes a atletas dotados de elevado poder
negocial apoiados por empresarios experientes,
assentam bem quando se esta a falar de
modalidades como o futebol, com remuneracées
milionarias, mas nao de praticantes de atletismo
como a autora em que, apesar de se cotar entre
a elite mundial, auferiu mensalmente quantias
entre os 430.000%00 e os 530.000%00 (factos n. %
15e 19).

E a alusao a Leal Amado, "Vinculacao versus
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Liberdade”, quando se refere as modalidades
individuais por contra-ponto as colectivas adequa-
se, porexemplo, ao téniseao golfe, mas podejanao
ser apropriada para a natacao ou o atletismo em
que as individualidades sao integradas em equipas
que procuram resultados colectivos, esperando-se
beneficiosparaocolectivovindosdosdesempenhos
individuais. E isso é particularmente deste modo
no atletismo e no caso da autora em que, como e
do conhecimento publico e notorio, a equipa de
atletismo do S... tem frequentemente disputado a
Taca dos Clubes Campeodes Europeus. Isto para ja
nao falar que, internamente, em Portugal, como
tambem é notorio, os campeonatos de atletismo
sdo disputados a nivel de equipas, de clubes que
ate sao integrados em Divisoes (1.3, 2.4...) - ver
facto n.° 30.

Ressalta, pois, dos autos uma plena integracao da
autora na estrutura e organizacao do réeu.

E nao afasta a conclusao a que se chega a
circunstancia de no dia-a-dia a re ndo dar ordens
directas a autora quanto ao modo de realizacdao
das suas tarefas, mas tal prende-se com a natureza
destas, que requer autonomia técnica, bastando
para o seu desempenho que a ré se limite a
coordenar o trabalho da autora, tal como sucedia
atraves do treinador daquela que era pago pela
apelante para tal desiderato. Contudo, isso nao
implica a negacdo da subordinacao juridica que
transparece neste vinculo contratual.

Como refere Monteiro Fernandes, na obra
citada, pags. 133 e 134, “a subordinacao pode
nao transparecer em cada momento da pratica
de certa relacao de trabalho ... muitas vezes, a
aparéncia é de autonomia do trabalhador, que
nao recebe ordens directas e sistematicas da
entidade patronal, e, no entanto, deve concluir-
se que existe, na verdade, subordinacao juridica.
Antes do mais, porque é suficiente um estado de
dependéncia potencial (conexo a disponibilidade
que o patrao obteve pelo contrato) ... Depois,
porque a subordinacao juridica comporta
graus, nomeadamente em funcao das aptidoes
profissionais do trabalhador e da tecnicidade
das proprias tarefas”. E, acrescenta, citando um
acordao do STA: “existe a subordinacao juridica
do trabalhador para com um patrao logo que este
tenha o direito de lhe dar ordens ou de dirigir ou
fiscalizar o seu servico, nao se exigindo que de
facto e permanentemente o faca”.
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O decidido quanto a qualificacao contratual é
assim de confirmar.»

5. Na revista, o Réu, para sustentar caracterizacao
da relacao em causa como contrato de prestacao
de servico, aduz, em sintese, que:

-Nao dispunha de poderes de autoridade e
direccao sobre a Autora, que esta nao estava
permanentemente sujeita a ordens, e apenas
lhe eram dadas indicacoes para se apresentar
no clube sempre que necessario, bem como nas
competicoes internacionais em que teria de
participar;

-Apenas custeava as despesas, quando a Autora
competia ao servico do Réu, mas nao quando ele
participava em provas ao servico da Federacao
Portuguesa de Atletismo e ela s0 envergava
o equipamento fornecido pelo clube quando
competia em representacao deste;

-0 local de treino diario nao era em instalacoes do
Réu e este nao podia dizer quando, onde, como
e com que utensilios, treinar, nem determinar
qualquer horario de trabalho;

-0 treinador nao pertencia aos quadros do Réu,
nao estando sujeito a ordens do Réu, embora
fosse pago por este.

6. Mais do que ao nome que as partes deram ao
contrato, para sua qualificacao, importa atender-
se a forma como, desde logo a partida, ficou
estipulado o negdcio, havendo, por conseguinte
de atentar-se no que, no escrito que corporizou o
encontro de vontades, ficou consignado.

A vontade das partes encontra-se, no tocante aos
direitos e obrigacoes emergentes da relacao que
pretenderam estabelecer, expressa nas clausulas
do escrito intitulado “"Contrato de Prestacao de
Servicos”.

Do respectivo texto, retira-se que a Autora
se comprometeu a representar o Réu, na
modalidade desportiva de atletismo (clausula
1.9, n.° 1), fazendo parte da equipa de atletismo
e nessa qualidade participando em todas as
competicoes nacionais ou internacionais em que
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fosse solicitada a sua participacao, sempre com
o objectivo principal da obtencao das melhores
classificacoes possiveis (clausula 2.2, n.° 1);
obrigou-se a “respeitar as indicacoes dos técnicos
encarregados de assegurar a sua preparacao
fisica e assisténcia meédico-desportiva devendo,
designadamente, comparecer a hora e local
marcados, em todas as competicoes nacionais e
internacionais” e a “"observar, dentro e fora das
instalagcoes desportivas, uma conduta social e
desportiva exemplar, em defesa do bom nome,
imagem e interesses do SCP” (clausula 2.3,
n.os 2 e 3); comprometeu-se a “assinar todos
os documentos necessarios” para a inscricao
na “Federacao Portuguesa de Atletismo como
praticante de atletismo do SCP”, bem como “a nao
se inscrever como praticante de outra entidade”
durante a vigéncia do contrato (clausula 5.3,
n.° 1); obrigou-se “a utilizar, exclusivamente,
em competicoes os equipamentos que lhe
forem fornecidos pelo SCP, qualquer que seja a
marca comercial ou outra neles aposta com fins
publicitarios, deixando-se fotografar ou filmar
com os referidos equipamentos sempre que
para isso for solicitado” e “"a acatar e respeitar o
regulamento disciplinar em vigor para os atletas
do SCP” (clausula 6.2, n.os 2 e 3).

Por seu lado, o Réu comprometeu-se, com vista a
contribuir para a prossecucao do referido objectivo
principal, a facultar a Autora preparacao técnica
e fisica ministrada por técnicos devidamente
habilitados, assisténcia médico-desportiva, no que
se refere exclusivamente a pratica de atletismo,
equipamento desportivo para competicao em
representacao do clube, por este definido no inicio
da época, e alimentacao e alojamento “sempre
que o atleta se desloque para para efeitos de
participacao em competicoes, sempre que o
Departamento convocar” (clausula 3.3, n.° 1); e
comprometeu-se a pagar a Autora uma prestacao
mensal iliquida de Esc.: 430.000$00, a ser paga
12 vezes por época desportiva.

Surpreendem-se, no texto do aludido escrito,
inequivocos sinais de que, apesar do nome
que deram ao contrato, foi vontade das partes
estabelecerem um relacionamento em que o
exercicio da actividade a prestar pela Autora,
haveria de ser levado a cabo sob a autoridade e
direccao do Réu.

Nesse sentido, apontam as obrigacoes de

respeitar as indicagdes e intrucoes de técnicos
encarregados de assegurar a preparacao fisica
e a assisténcia médico-desportiva, que o Réu se
comprometeu a facultar, de integrar a equipa de
atletismo e, com particular relevo no ambito da
autoridade, a sujeicao ao regulamento disciplinar
em vigor no Réu.

O modo como, na pratica, veio a desenvolver-
se a execucao da relacao juridica que as partes
assim estabeleceram nao apresenta, atenta a
matéria de facto que resultou provada, desvios
de substancia no tocante aos deveres nucleares
assumidos pela Autora, perante o Réu, referidos
directamente ao exercicio da sua actividade
profissional.

Com efeito, provou-se que, no ambito da execucao
da actividade contratada, a Autora realizava
treinos diarios, sob a orientacao e supervisao
de um treinador remunerado pelo Réu, recebia
ordens e intrucoes do responsavel pela seccao
de atletismo para se apresentar no clube sempre
que necessario, bem como nas competicoes
internacionais que teria de participar, sendo que
entrava em todas as competicoes determinadas
por ele e em sua unica e exclusiva representacao.

Deste modo, pode afirmar-se que as partes quiseram
e actuaram efectivamente um relacionamento
em que sempre esteve presente a possibilidade
de o Réu orientar e dirigir a actividade laboral
da Autora, ainda que indirectamente, através de
um treinador por ele remunerado ou de técnicos
de medicina desportiva por ele designados, com
sujeicao a normas contidas em regulamento
disciplinar do proprio Réu, tudo tendo em vista
a prossecucao dos fins a alcancar com a referida
actividade da Autora, por ele, Réu, definidos.

Tanto basta para se concluir pela presenca na
relacao em causa, tal como foi convencionada e
veio a ser actuada, da subordinacao juridica que,
como se referiu, constitui elemento caracteristico
do contrato de trabalho, que o diferencia do
contrato de prestacao de servico.

Encontrado, assim, o elemento fundamental
que presidiu ao dito relacionamento, carecem
de valor para a qualificacao do contrato as
circunstancias invocadas pelo Réu para fazer
vingar o seu ponto de vista.

Assim, atenta a natureza da actividade contratada,
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é manifestamente irrelevante para afastar a
subordinacao juridica, o facto de a organizacao dos
tempos de treino nao ser definida, directamente,
pelo empregador, visto que, para o efeito
remunerava o treinador, que orientava e dirigia
essa actividade, estando a Autora vinculada a
obedecer as suas intrugoes e indicacoes, dever este
que, tendo sido contratualmente assumido, nao
deixava de impender sobre a Autora pelo facto de
as sessoes de treinos serem agendadas por acordo
entre ambos.

Por idéntica ordem de razoes, também nao releva
a circunstancia de os treinos se realizarem em
instalacdes nao pertencentes ao Réu, ja que,
no local dos treinos, estava presente o referido
treinador, com poderes para controlar e dirigir os
mesmos, nessa medida, representando o Réu que,
para o efeito, o remunerava.

Os demais aspectos, tidos, na perspectiva do
Réu, como indices de uma relacao de trabalho
autonomo, que se prendem com a propriedade
dos equipamentos utilizados pela Autora, nos
treinos e em competicoes em que representava
a Federacao Portuguesa de Atletismo, e com o
facto de esta lhe atribuir subsidios e suportar as
despesas, nessas competicoes, apresentam-se,
na optica deste Supremo, atendendo ao quadro
de obrigacoes assumidas no contrato, como
aspectos marginais, na ponderacao a efectuar
sobre a existéncia de subordinacao juridica.

Também nao pode atribuir-se ao facto de nao ter
sido convencionado o gozo de férias, o pagamento
do respectivo subsidio, nem do subsidio de Natal,
o efeito de abalar a existéncia de subordinacao
juridica no relacionamento que o acordo de
vontades instituiu e veio a concretizar-se, pois,
ainda que a Autora se tivesse conformado, com
a pretericao daqueles efeitos tipicos da relacao
de trabalho subordinado, de producao imperativa
e prefixada por lei, essa pretericao nao tem
virtualidade para conferir a relacao juridica
desejada, e efectivamente actuada, natureza
diferente da do contrato de trabalho (cfr. Julio
Manuel Vieira Gomes, Direito do Trabalho, Volume
I, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 138).

O mesmo se pode dizer a propodsito dos aspectos
formais, atinentes a quitacao da remuneracgao e
a observancia dos regimes fiscal e de seguranca
social.
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Nesta conformidade, é de concluir, corroborando,
no essencial, as consideracoes vertidas no acordao
impugnado, que o contrato celebrado entre a
Autora e o Réu deve ser qualificado como contrato
de trabalho subordinado, improcedendo o que, a
tal respeito, vem alegado na revista.

7. Da indemnizacao por danos nao patrimoniais:

7. 1. Como acima se referiu, a sentenca da 1.2
instancia, tendo qualificado a relacao juridica
que vigorou entre as partes como contrato de
trabalho, julgou a accao parcialmente procedente
e decidiu declarar ilicito o despedimento da Autora
e condenar o Réu, S... Clube de Portugal, a pagar-
lhe, além do mais, a quantia de € 15.000,00, a titulo
de danos nao patrimoniais, acrescida de juros de
mora, a taxa de 4% ao ano, desde a citacao e até
integral pagamento.

No recurso de apelacdao, o Réu sustentou, na
conclusao 49.3, que, «/pjelo facto de a Recorrida
ter encontrado, imediatamente apos a rescisdo,
novo clube onde se inscrever; pelo facto de a sua
prestacao internacional nao ter sido minimamente
afectada durante a época rescindida; pelo facto
de ter sido campea nacional na época rescindida;
pelo facto de nao ter terminado a carreira de
atleta; a quantia arbitrada a titulo de danos morais
eé excessiva, sem prejuizo de a mesma nao ser
devida em virtude da nao existéncia de contrato
laboral. »

O Tribunal da Relacao de Lisboa, no acordao
em revista, decidiu reduzir o valor daquela
indemnizacdao e fixa-lo em € 10.000,00,
pronunciando-se nos seguintes termos:

«Com interesse ficou provado que a autora e
uma atleta de alta competicao, na modalidade
de lancamento do disco, tendo representado o
S... desde 1987, onde efectuou toda a sua vida
desportiva ali tendo todos os seus colegas e
amigos, vendo os atletas e toda a seccdo de
atletismo como parte da sua familia. E campea
nacional de atletismo ha 17 anos pertencendo-
/he o recorde nacional (65,40 m) (factos provados
n.% 20, 21 e 22).

Porvirtude da rescisao do contrato, a autora sentiu
revolta pela forma como acabaram os seus 17 anos
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de atletismo no S..., sentiu um abalo psicologico,
sentiu vontade de desistir da modalidade que
praticara ao servico do réu e sentiu que a sua
imagem como atleta de competicao ficou afectada
perante colegas, amantes da modalidade e publico
em geral, para além de que a autora contava, para
fazer face as suas necessidades, com a retribuicao
que havia acordado com a 1.4 re e que deixou de
receber (factos provados n.% 23 e 24).

A prestacao desportiva da autora foi afectada,
nado conseguindo atingir a fase final dos Jogos
Olimpicos da Grecia, como afectada ficou a sua
imagem entre colegas de profissao, amantes da
modalidade e publico em geral. E na qualidade
de campea nacional, viu-se obrigada, atenta a
rescisao do contrato e a data em que foi efectuada,
a inscrever-se por um Clube da II Divisao (Clube
Desportivo O... dos A...), para poder competir
(Tfactos provados n.% 25, 26, 27, 28, 29 e 30).

Excepto no caso de nio se reconhecer a existéncia
de uma relacao laboral subordinada, [a] apelante
nao poe em causa o preenchimento dos requisitos
legais. F assim é.

Ora nos termos do art. 496.°9-1 do CC deve
atender-se aos danos nao patrimoniais que, pela
sua gravidade, merecam a tutela do direito, como
€ o caso.

Como e sabido, os danos nao patrimoniais, nao
consubstanciam uma verdadeira indemnizacdao
nem podem ser avaliados em medida certa. Ha
antes uma atribuicao de certa soma pecuniadria
qgue se julga adequada a compensar e a apoucar
dores e sofrimentos atraves do proporcionar de
um certo numeros de alegrias e satisfacao que
os minorem ou facam esquecer. Ao contrario
da indemnizacdo propriamente dita, cujo fim é
preencher um espaco verificado no patrimonio do
lesado, a compensacao dos danos nao patrimoniais
tem por fim acrescer um patrimonio intacto para
que o lesado, com tal acréscimo alcance lenitivo
para as suas amarguras.

O n.° 3 do art. 496.° do CC, no respeitante ao
montante da indemnizacdao manda atender
sempre a um critério de equidade, devendo fazer-
se nas circunstancias expressas no art. 494.° do
CC, ou seja, o grau de culpabilidade do agente, a
situacdo economica do responsavel e a do lesado
e as circunstancias concretas do caso.

Como ensina o Prof. A. Varela, Das Obrigacoes em
Geral, 2.9 ed., I Vol.,, pag. 486 e nota 3, e ainda
pag. 438, o seu montante deve ser proporcionado
a gravidade do dano, devendo ter-se em conta,
na sua fixacao ponderada, todas as regras da
boa prudéncia, do bom senso pratico, da justa
medida das coisas, da criteriosa ponderacao das
realidades.

Tal  reparacao reveste uma natureza
acentuadamente mista: por um lado, Vvisa
compensar de algum modo, mais do que indemnizar,
os danos sofridos pelo lesado; por outro lado, nao
lhe e estranha a ideia de reprovar ou castigar,
no plano civilistico, com os meios adequados do
direito privado, a conduta do agente.

Importarealcarquealigacaodesportivadaautora
a apelante estava a 1 ano de terminar (factos
provados n.% 1 e 11) pelo que a revolta sentida
pelo termo da ligacao de 17 anos ao S... tem a
dimensao relevante da antecipacao de 1 ano em
relacao ao previsto, nada se tendo alegado ou
provado que o contrato seria renovado para além
de 2004, ou que a autora, sequer, teriaa fundada e
legitima expectativa de que tal renovacao viesse
a suceder.

Face ao exposto e tendo em conta toda a mateéria
provada, designadamente de que se tratava da
campea e recordista nacional da especialidade de
lancamento do disco, razoadvel e ajustado se nos
afigura que seja [a autora] compensadf[a] com
indemnizacao relativa aos danos nao patrimoniais
no montante de € 10.000,00.»

7. 2. Na conclusao 44 da presente revista,
o Réu transcreve, ipsis verbis, o que havia
alegado no recurso de apelacao e, no corpo
da alegacao, aduz, para ver substancialmente
reduzida a indemnizagao, argumentos centrados,
fundamentalmente, na discordancia quanto a
relevancia a conferir a comparacao entre as
marcas obtidas em competicoes, antes e depois da
cessacao do contrato, para contrariar a assercao de
que a prestacao desportiva da Autora foi afectada
com reflexos na sua imagem enquanto atleta.

Ora, nao decorre do acdordao recorrido que o
Tribunal da Relacdao tenha atribuido particular
importancia a tal assercao que, nos fundamentos
que explanou para arbitrar a indemnizacao,
surge, ilustrada pelo facto de nao ter a Autora sido
apurada para a fase final dos Jogos Olimpicos, a
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par de outros factos que, na perspectiva deste
Supremo Tribunal, revelam danos psicologicos
de gravidade maior, como 0s que se apresentam
referidos no seguinte passo do acordao: «a
autora sentiu revolta pela forma como acabaram
os seus 17 anos de atletismo no S..., sentiu um
abalo psicologico, sentiu vontade de desistir da
modalidade que praticara ao servicodo réu esentiu
qgue a suaimagem como atleta de competicao ficou
afectada perante colegas, amantes da modalidade
e publico em geral, para alem de que a autora
contava, para fazer face as suas necessidades,
com a retribuicao que havia acordado com a 1.9
ré e gue deixou de receber».

Quer-se, com isto, significar que, mesmo
sem atribuir especial relevancia a diminuicao
de rendimento da Autora, na sua prestacao
desportiva, nao se afigura excessivo o valor
fixado pela Relacao para compensar os danos
nao patrimoniais sofridos pela Autora, atendendo
aos critérios sublinhados no acordao recorrido,
que, assim, também neste particular, nao merece
censura.

111

Em face do exposto, nega-se a revista.

Custas a cargo do recorrente.

Supremo Tribunal de Justica,

Lisboa, 15 de Setembro de de 2010.
Vasques Dinis (Relator)
Mario Pereira

Sousa Peixoto
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1. A Liberdade De Associacao

A liberdade de associacao foi prevista
inicialmente na primeira Constituicao Politica
do Brasil, a Constituicao Republicana de 1891.
Tal prerrogativa essencial foi contemplada
nas sucessivas cartas constitucionais patrias,
entretanto, apenas a partir da Constituicao
de 1934 a liberdade de associacao assumiu
contornos especificos, diferenciando-se do
direito fundamental de reuniao. Assim dispos o
artigo 113, § 12° da Constituicao de 1934:

"Art 113 - A Constituicao assegura a
brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual
e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 12 - F garantida a liberdade de associacdo
para fins licitos, nenhuma associacdo sera
compulsoriamente dissolvida senao por
sentenca judiciaria.”

Esse dispositivo constitucional dissociou o
conceito de liberdade de associacao com o
direito de reuniao. O Ilustre doutrinador PONTES
DE MIRANDA faz tal diferenciacao nos seguintes
termos (“Comentarios a Constituicao de 1967
com a emenda no 1 de 1969”, p. 605, Tomo V,
2a. tir., 2a. ed., 1974, RT):

"(...) Na liberdade de associacao, ha mais do que
reuniao; e o reunir, que lhe e implicito, toma
carater geral, fisico e psiquico. Sociedade de
sabios ou de negocios pode existir sem que a
reuniao fisica se dé. Vota-se por meio de cartas,
discute-se por escrito, pelo telégrafo, pelo
telefone. Ja o elemento psiquico e maior do que
na liberdade de reuniao; e o elemento espacial
pode ser minimo ou nenhum.”

A Carta Magna em vigor também prevé
expressamente a liberdade de associacao, in
verbis”™
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"Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(---)

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar;”

Como visto, o postulado constitucional assegura
a liberdade de associacao e a protege de qualquer
tipo de interferéncia estatal.

Esta garantia a liberdade associativa traduz uma
idéia de democracia participativa, como um dos
direitos fundamentais que se liga ao conceito de
democracia. Através desta liberdade se assegura
aocidadaoodireitodeorganizacao para participar
na propria sociedade.

Trata-se de um direito natural, intrinseco ao
processo da luta pela vida e transformacao do
meio em que vive o homem.

O direito de associacao é assegurado de acordo
com os modelos juridicos e estes sao conforme
os modelos politicos adotados. In casus, esta
inscrito na Constituicao Federal.

Os cidadaos tém o direito de, livremente e sem
dependéncia de qualquer autorizacao, constituir
associacoes, desde que estas nao se destinem a
promover a violéncia e os respectivos fins nao
sejam contrarios a lei penal. As associacoes
prosseguem livremente o0s seus fins sem
interferéncia das autoridades publicas e nao
podem ser dissolvidas pelo Estado, e também
nao podem ter suspensas suas atividades senao
nos casos previstos em lei e mediante decisao
judicial.

Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de
uma associacao nem coagido por qualquer
meio a permanecer nela. Nao sao consentidas
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associacoes de carater paramilitar, muito menos
organizacoes racistas.

O direito de associacao € um direito complexo
que se analisa em varios direitos proprios ou
liberdades especificas. E fundamentalmente um
direito negativo, um direito de defesa, sobretudo
perante o Estado, proibindo a intromissao deste,
quer na constituicao de associacoes ou na sua
organizacao e vida interna.

O direito a livre associacao constitui uma
garantia basica de realizacao pessoal dos
individuos na vida em sociedade. O Estado de
Direito, respeitador da pessoa, nao pode impor
limites a livre constituicao de associacoes,
senao os que forem direta e necessariamente
exigidos pela salvaguarda de interesses
superiores e gdgerais da comunidade. No
processo democratico em curso, suprimem-se
as exigéncias de autorizacoes administrativas
que condicionavam a livre constituicao de
associacoes e o seu normal desenvolvimento. O
direito a constituicao de associacoes passa a ser
livre e a personalidade juridica adquire-se por
mero ato de deposito dos estatutos. Exige-se
das associacoes que se subordinem ao principio
da especificidade dos fins e ao respeito pelos
valores normativos que sao a base e garantia
da liberdade de todos os cidadaos.

Também no ambito internacional o direito de
associacao esta consagrado, por exemplo, na
Declaracao Universal dos Direitos do Homem
(art. 20° n° 1 e 2) e na Convencao Européia dos
Direitos do Homem (aprovada pela Lei 65/78 de
13/10, art. 11°n°1e 2).

A analise dos principios gerais relativos ao
direito de associacao permite enumerar um
conjunto de principios:

a) Liberdade
associacoes.
b) Direito de aderir a associacoes existentes, se
verificados os pressupostos legais e estatutarios
e em condicoes de igualdade.

individual de constituicao de

c) Direito a nao ser coagido a inscrever-se ou
permanecer em qualquer associagao.

d) Proibicao de intervencoes arbitrarias do
poder politico.

e) Proibicao de associacoes armadas, de
tipo militar, militarizadas ou paramilitares,
organizacoes fascistas ou racistas, que
promovam a violéncia e cujos fins sejam
contrarios a lei penal.

f) Proibicao de o Estado dissolver associacoes
ou suspender as atividades senao nos casos
previstos na lei e através de decisao judicial.

g) Direito a prosseguirem os seus fins
livremente e sem interferéncia das autoridades
publicas.

h) Direito a constituicdo de associacoes
independentemente de qualquer tipo de
autorizacao ou intervencao administrativa.

i) Direito a liberdade e autonomia interna.

Ha necessidade de existéncia de uma vontade
geral ou coletiva, confronto de opinidoes para
a sua determinacao, distincao de maiorias
e minorias e a observancia do meétodo
democratico.

Assinale-se, porém, que as formas juridicas
de organizacao de entidades sao formas que a
propria ordem juridica ordinaria fornece. Nao se
trata de tema exaurido apenas na seara e indole
constitucional.

No estudo em comento, apreciaremos
especificamente um dos tipos de formas
associativas previstas no Codigo Civil Patrio,
qual seja, a pessoa juridica de direito privado
denominada “associacao”.

2. Conceito De Associacao
Assim dispoe o artigo 44 do Cadigo Civil Brasileiro:

“Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:
I - as associacoes;

II - as sociedades;

III - as fundacoes;

IV — as organizacoes religiosas;
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V — os partidos politicos.
VI - as empresas individuais de responsabilidade
limitada.”

No seu capitulo II, Titulo II (Pessoas Juridicas),
Liviro I, da Parte Geral do Codigo Civil,
especificamente em seus artigos 53 e seguintes,
encontra-se o conceito de associacao e demais
regramentos legais aplicados a esta espécie de
pessoa juridica de direito privado.

Assim dispoe o artigo 53 do Cadigo Civil:

"Art. 53. Constituem-se as associacoes pela
unido de pessoas que se organizem para fins nao
economicos.”

Como visto, ha no ordenamento uma disposicao
sobre os requisitos minimos para a constituicao
e disciplina de uma associacao. Ou seja, o
Legislador deixou positivados parametros
regulatorios da atividade das associacoes,
em atencao ao postulado democratico, que
se mostra essencial a vida das entidades,
COMmo as associacoes, que nao perseguem fins
economicos.

Constitui norma de ordem publica, impregnada
de carater imperativo, destinada a estabelecer
um sentido de ordem e de disciplina juridicas
no seio das associacoes, essencial a sua propria
existéncia. Desse modo, estamos perante um
preceito legal de ordem publica que desagua
na imperatividade da disposicao. Sempre que
o legislador impoe uma norma desse nivel e
obsta aos interessados dispor diferentemente,
é porque considera que ha um interesse social
comprometido com seu cumprimento.

O poder de supremacia do Estado revela-se
intransponivel pelo setor privado, e sendo
a associacao um instituto proprio do direito
civil, competente é a Uniao para legislar sobre
a mateéria acerca de regras gerais minimas a

serem observadas por todos os que pretendam
se constituir como tal.
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Interessa-nos, em particular, o postulado que
determina a inexisténcia de fins economicos que
deve permear as associacoes. Isto por que, mais
adiante, acambarcaremos as peculiaridades das
entidades de pratica desportiva para entao fazer
umparametroeconcluirsobresuascaracteristicas
impares que, a nosso ver, afrontam e impedem
sejam consideradas associacoes “puras”, leia-se
sempre por intrinseco, sem fins economicos.

Ademais, é exatamente esta caracteristica,
repita-se, a auséncia de fins economicos, que
diferencia a associacao de outras pessoas
juridicas de direito privado.

A definicao de “fins nao economicos” nao redunda
na conclusao de impossibilidade de “exercicio de
atividades economicas”, sendo imprescindivel
distinguir o significado de tais assertivas.

O Codigo Civil nao disciplina a possibilidade
ou proibicao de realizacao de atividade
econOmica poruma entidade sem fins lucrativos
(associacao). A nova redacao do Codigo Civil
(Lei n° 10.406, de 10/01/2002) passou a
utilizar a expressao sem fins economicos, em
substituicao a sem fins lucrativos. Entretanto,
a troca de aludida expressao, a nosso ver, hao
altera o contexto, ou melhor, nao ha qualquer
proibicao dessas entidades realizarem
atividades economicas, desde que, a atividade
esteja prevista no estatuto social como fonte
de recurso e o lucro obtido aplicado nos seus
objetivos sociais.

3. Exercicio De Atividade Economica X Fins
Economicos

E salutar esclarecer a licitude de uma
associacao, na condicao de entidade sem
fins economicos/lucrativos, poder realizar
e desenvolver atividades economicas, a
fim de obter recursos para viabilizar o
efetivo cumprimento de seus fins sociais e
estatutarios.
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A associacao é uma instituicao sem fins
lucrativos e, por forca estatutaria, os seus
dirigentes nao sao remunerados e todos os
recursos que consegue sao aplicados na
manutencao de seus objetivos institucionais,

empregando eventual superavit no
desenvolvimento de suas finalidades.

Considera-se entidade sem fins lucrativos aquela
que nao apresenta superavit em suas contas
ou, caso o0 apresente em determinado exercicio,

destine referido resultado, integralmente, a
manutencao e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.

Nenhuma norma juridica proibe as entidades
sem fins lucrativos de realizarem atividades
remuneradas e nada asimpede de obter resultado
positivo (superavit) com elas.

O que as entidades sem fins lucrativos devem
observar rigorosamente é a nao distribuicao do
eventual superavit (e nao lucro) entre os seus
associados, empregados, dirigentes etc., mas a
sua aplicacao no cumprimento e consecucao das
finalidades definidas no seu estatuto.

Uma associacao, desde que nao proporcione
ganhos aos associados, nao se desnatura, mesmo
que realize negocios para manter ou aumentar
seu patrimonio.

Mesmo que uma associacao venha a praticar,
eventualmente, atos de comércio, tal fato nao a
desnatura, pois o0 que importa para identificacao

de sua natureza &€ a atividade principal por ela
exercida.

Repita-se que nao ha dispositivo legal que vede
o exercicio de atividades economicas, apenas ha
a colocacao de que estas entidades nao podem
ter fins lucrativos, o que nao impede a existéncia
de superavit em seu resultado financeiro.

Assim, é possivel a realizacao de atividades
economicas por parte das associacoes,

quando elas sejam necessarias para o melhor
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cumprimento dos seus fins estatutarios e
estejam a eles (fins) diretamente ligadas.

A distincao é ténue, ja que o desvirtuamento e
o exercicio de atividades fora do ambito de suas
finalidades pode acarretar alterar a natureza de
sua funcao precipua.

Imprescindivel identificar se o exercicio de uma
atividade empresarial pela associacao desnatura
sua esséncia e se choca com o seu carater
altruista, e mais, se sua atuacao é legal e ética.
4. A Autonomia Das Entidades De Pratica
Desportiva

Assim dispoe o artigo 217, inciso I, da
Constituicao Federal, na secao III (Do
Desporto), do Capitulo III (Da Educacao,
Da Cultura e Do Desporto), destinado
exclusivamente ao desporto Nacional:

"Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e nao-formais, como direito
de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associacoes, quanto a sua
organizacao e funcionamento;”

Como se extrai do dispositivo supracitado, o
legislador constituinte, pretendendo assegurar
e incentivar a participacao efetiva no ambito
do desporto nacional, conferiu um grau de
autonomia que propicia a tais entes uma
especial prerrogativa juridica, consistente no
prevalecimento de sua propria vontade, quanto
a definicao de sua estrutura organizacional e de
seu interno funcionamento.

Por outro lado, cabe frisar que tais entidades
estao sujeitas as normas gerais fundadas
na legislacao emanada do Estado, pois, a
nocao de autonomia, ainda que de extracao
constitucional, nao se revela absoluta, nem tem
a extensao e o conteudo inerentes ao conceito
de soberania e de independéncia.
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Enfatiza-se que o conceito de autonomia, mesmo
tratando-se de organizacao e funcionamento de
associacoes civis e de entidades desportivas,
supoe o exercicio de um poder essencialmente
subordinado a diretrizes gerais que Ilhe
condicionam a pratica - nao se confunde com
a nocao de soberania, que representa uma
prerrogativa incontrastavel, impregnada de
carater absoluto.

Com louvor, adverte o autor LUIS ROBERTO
BARROSO (“Interpretacao Constitucional
Direito Constitucional Intertemporal -
Autonomia Desportiva: Conteido e Limites
Conceito de Normas Gerais”, in Revista de
Direito Publico, p. 96, item no 97, janeiro/
marco de 1991, ano 24, RT), cujo magisteério,
no tema, assinala que: "4 autonomia (...) nao
apenas comporta, como antes pressupoe a
existéncia de determinados limites. Quem tem
competéncia para conceder autonomia, tem
competéncia para tracar-lhe parametros”.

Na mesma toada, MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO (“Comentarios a Constituicao
Brasileira de 1988”, vol. 4/88, 1995, Saraiva”),
a proposito do alcance da regra constitucional
consagradora da autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associacoes, em
passagem na qual esse ilustre publicista adverte
que “(...) a autonomia é autodeterminacao
dentro da /lei (...)” (grifei).

Assim, reconhece-se a Ilegitimidade de
intervencao normativa do Estado na definicao
das clausulas gerais pertinentes a estruturacao
das associacoes civis (e, também, das
organizacoes desportivas), eis que, nao custa
insistir, o exercicio do poder autonomo projeta-
se, hecessariamente, dentro de um circulo
tracado pelo proprio Estado.

Portanto, as entidades autonomas, como as
organizacoes desportivas, qualificam-se como
instituicdoes juridicamente subordinadas as
normas estruturantes editadas pelo Estado,
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que representam, nesse contexto, verdadeiros
arquétipos no processo de configuracao
institucional de tais entes.

Neste diapasao, devemos atentar para o conflito
estrutural que surge quando aventado se a
pratica das entidades desportivas, em que pese
sua autonomia, enquadram-se no conceito de
associacoes, especialmente no que tange a
questao da auséncia de fins economicos.

Nao se questiona se estas podem exercer
atividade economica, até mesmo por que tal
possibilidade é prevista no artigo 2°, paragrafo
unico, da Lei 9.615/98, que assim reza:

"A exploracao e a gestao do desporto profissional
constituem exercicio de ATIVIDADE ECONOMICA
sujeitando-se, especificamente, a observancia dos
principios:

I - da transparéncia financeira e administrativa;
IT - da moralidade na gestao desportiva;

IIT - da responsabilidade social de seus
dirigentes;

IV - do tratamento diferenciado em relacao ao
desporto nao profissional; e

V - da participacao na organizacao desportiva
do Pais”.

Desta forma, e em conluio com o definido no
topico anterior, ndao se mesclam os conceitos
de fins economicos com exercicio de atividade
econOmica, esta plenamente factivel e permitida,
seja para as associacoes puras, ou ainda, para
as entidades de pratica desportiva constituidas
nesta formatacao.

Nao se questiona a autonomia das entidades
de pratica desportiva em se constituirem como
associacoes, até mesmo por que tal faculdade
associativa €& preambularmente um direito
constitucional.

Neste prospecto, tem-se por objetivo delimitar
o ambito de atuacao do poder autéonomo
reconhecido as entidades privadas em
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questao, vinculando-as a uma regra-matriz
ou a uma norma-padrao que traduz vetores
condicionantes de tais entes no processo de
sua propria organizacao.

A norma cogente define modelos hipotéticos
abstratos que encerram verdadeiros arquétipos
delimitadores do espaco em que as entidades
privadas, inclusive as de carater desportivo,
podem atuar com relativa margem de liberdade,
no caso, em forma de associagoes.

Assim, apesar da ampla autonomia de se
constituirem como associacoes sem fins
lucrativos, devem atentar para as inerentes
caracteristicas deste tipo de pessoa juridica de
direito publico, especialmente no que tange a
inexisténcia de fins lucrativos.

Essa percepcao do tema é perfilhada por
JOSE AFONSO DA SILVA (“Curso de Direito
Constitucional Positivo”, p. 482, 23a. ed,,
2004, Malheiros) cujo magistério destaca
que a autonomia — ainda que derivada de
matriz constitucional (como sucede com as
universidades, com os partidos politicos, com
os Estados- membros, com os Municipios e com
os Tribunais, dentre outros) - "é a capacidade
de agir dentro de circulo preestabelecido”,
qualificando-se, por isso mesmo, como "poder

7

limitado e circunscrito (...)".

Cabe ao Poder Publico, mediante legislacao
propria, definir a extensao dessa capacidade de
autodeterminacao, tracando-lhe, para efeito de
seu exercicio, os limites de sua submissao ao
poder normativo do Estado, que indicara, em
regra-matriz, em que medida, em que extensao
e sob quais condicoes a prerrogativa juridica da
autonomia podera ser validamente exercida.

Assim que, a estruturacao das entidades de
pratica desportiva como associacoes esta
sujeita a regulacao estatal, que, mediante
clausulas genéricas ou conceitos juridicos
indeterminados, pode impor restricoes,

definir a extensao e estabelecer parametros

destinados a condicionar a pratica desse poder
de auto-organizacao e de autodeterminacao,
sem que se possa inferir, da legitima emanacao
de normas instituidas pelo Poder Publico,
qualquer tipo de indevida interferéncia na
esfera de liberdade das associacoes civis e das
entidades desportivas em geral.

A autonomia conferida ao desporto limita-se a
"(...) faculdade e liberdade de pessoas fisicas
e juridicas organizaram-se para a pratica
desportiva’, conforme definido pelo inciso
II, art. 29, da Lei 9.615/98, que regulamenta
o dispositivo constitucional em apreco, ou
seja, as entidades desportivas dirigentes e
associacoes possuem autonomia de modo a
atribuir mera faculdade e liberdade as pessoas
fisicas ou juridicas de se organizarem para
a pratica desportiva, nao podendo confundir
essa autonomia com o poder de se afastarem
dos requisitos legais para serem reconhecidas
enquanto entidades associativas.

Enfim, a competéncia da lei civil para regulamentar,
de forma cogente, os requisitos minimos para a
constituicao e a disciplina de uma associacao
nao se confunde com a autonomia atribuida as
associacoes desportivas para se organizarem e
funcionarem independentemente do Estado, que
possui o dever de fomentar a atividade. Elas terao
que se constituir e reger conforme a lei civil. Isto
é o0 que se extrai da sistematica do inciso I do art.
217 da Carta Magna.

Portanto, na assercao de que a prerrogativa
constitucional da autonomia nao traduz a outorga
as associacoes civis em geral e as organizacoes
desportivas em particular de poder absoluto
que lhes permita existir e atuar em um universo
particular e diferenciado, incompreensivelmente
imune ao império das normas estatais, como se
tais entidades pudessem existir em regime de
completa desvinculacao normativa em relacao
ao ordenamento positivo do Estado.

Conclui-se que a autonomia prevista no texto
constitucional nao confere as associacoes
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desportivas o livre arbitrio de impor suas proprias
regras, cada qual a sua maneira, possibilitando,
até mesmo, a criacao de tipos associativos
amorfos.

5. Da Atual Real Atividade Das Entidades De
Pratica Desportiva

Nao se questiona se, quando de sua constituicao,
as entidades de pratica desportiva do pais
efetivamente realizavam atividades economicas
para o melhor cumprimento dos seus fins
estatutarios e se estavam a eles (fins) diretamente

ligadas.

Nas primeiras décadas a partir da fundacao dos
clubes esportivos brasileiros (a maioria dos clubes
que formam o cenario esportivo nacional foi
fundada antes da década de 50), as associacoes
participavam de competicoes esportivas sempre
representadas por seus socios, o que dava a
essas competicoes carater ludico, perfeitamente
adequado a natureza juridica de tais sociedades.

Com a evolucao no esporte, o aprimoramento
das competicoes e a necessidade dos clubes de
competirem em igualdade de condicoes com
seus concorrentes estrangeiros fizeram com que,
ja ha algumas décadas, os clubes passassem
a contar, para representa-los nas competicoes
esportivas, com atletas de maior especializacao e
de dedicacao exclusiva. Surgiu, assim, a figura do
atleta profissional.

Da mesma forma, em curso paralelo a
profissionalizacao do atleta representante do
clube, as associacoes passaram a realizar uma série
de atos de negadcio, alguns de carater estritamente
mercantil, tais como: a venda de ingressos para as
competicoes, cuja receita passou a ser revertida
em favor dos clubes; a venda dos direitos de
transmissao das competicoes por radio e televisao
e a venda do chamado “passe do atleta”.

E passivel de feroz questionamento se as atividades
economicas exercidas atualmente pelos clubes
de futebol profissional se coadunam com o que
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deveria ser sua atividade principal, em consonancia
com a manutencao e o desenvolvimento dos seus

objetivos sociais.

Ocorre que, nao se pode negar que os clubes de
futebol do Brasil que disputam campeonatos
profissionais, apesar de constituidos como
associacoes, na atualidade, exercem plena
atividade economica, ao ponto de se distanciar de
seus objetivos sociais e fins diretamente ligados
aos seus estatutos.

As fontes de renda de tais entidades de pratica
desportiva tornaram-se miltiplas e, em seu
conjunto monetario, altamente lucrativas.
Observe-se que os clubes recebem altas cifras
(milhoes) em razao da transferéncia de atletas,
cessao dos direitos de transmissao das partidas,
licenciamento de produtos, rendas de bilheteria,
entre outros ganhos extraordinarios decorrentes
deste negocio altamente lucrativo denominado
futebol.

Por outro lado, sob a veste de uma suposta
ma administracao, deixam de cumprir com o
pagamento dos tributos, em que pesem todos
os beneficios fiscais concedidos pelo simples
fato de haverem sido constituidas em forma de
associacoes, supostamente sem fins lucrativos.

Some-se a tal desvirtuamento a deformacao da
realidade ocasionada pelos interesses dominantes
de poder e de capital. A suposta adequacao aos
fins altruistas elementares esta plenamente
alienada.

E mais, observa-se cotidianamente, e pelo visto
irremediavelmente, que as decisoes de tais
clubes, tomadas por dirigentes supostamente
desinteressados financeiramente, nao se
revestem da transparéncia, abertura e idoneidade
que lhes deveriam ser peculiares, caracteristicas
sem as quais a associacao distancia-se de seu
conceito. O espirito do associativismo é relegado
a segunda plano. Os interesses sao explicitamente
comerciais, financeiros, lucrativos.
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O destino dos valores amealhados com
transacoes vultosas &€ misterioso, e por outro
lado, em razao da impossibilidade de controle,
os dirigentes nao sao responsabilizados e, por
tal obvio motivo, nao promovem a competente
gestao e governanca. Agem como tipicas
empresas, contudo, apenas calcadas em seus
direitos, olvidando-se das responsabilidades.

O interesse social ha muito esta comprometido.
Observe-se que sob tal veste, tais associacoes
nao podem ser dissolvidas, portanto, seus
credores, especialmente o proprio Estado - ja
que nao se importam em quitar seus tributos —
nao podem dissolver a associacao e dificilmente
responsabilizar seus dirigentes, visto que a prova
da ma-gestao resta prejudicada em razao da falta
de transparéncia.

Grupos minoritarios dominam a vida de tais
“associacoes”, subordinando-as e manipulando-as,
de modo ilegitimo impondo seu poder de controle.

Ha muitos anos o conceito se desvirtuou, e nao
é possivel negar que os clubes profissionais de
futebol assumiram um perfil de entidade de fins
economicos.

Neste contexto, hao de ser adotadas as formas
que a legislacao civil e comercial coloca a
disposicao de todos aqueles que pretendam
exercer esse tipo de atividade.

Nada justifica que as entidades desportivas
tenham maior protecao constitucional do que um
niumero imenso de entidades associativas que
se formam no seio da vida social. As entidades
desportivas assumiram o perfil de auténticas
autonomias, de verdadeiras provincias, que
rivalizam com o proprio Estado.

Em termos de hermenéutica constitucional,
produzir-se-ia um resultado exotico. As entidades
desportivas gozariam de tal autonomia que
superariam 0 proprio Estado, ou lograriam rivalizar

com este. E interessante indagar porque essas
entidades nao desenvolveram formas juridicas

diversas. Por que continuaram com as formas
vetustas de associacoes sem fins lucrativos?

Defendem-se os clubes asseverando que ainda
desenvolvem atividades sociais altruistas, atraves
da formacao de jovens atletas e do fomento ao
esporte.

De fato, tais atividades estao insertas em seus
ambitos de atuacao, contudo, atualmente, apenas
um percentual minimo de atencao é dedicado a
tais atividades sociais, visto que o norte que as
dirige se funda em suas atividades profissionais,
contratacao e venda de atletas, publicidade e
outras atividades estritamente profissionais e
comerciais, nesta seara, em carater dominante.

Ha que se tracar uma linha divisdoria entre as
atividadessociaiseasatividadescomfinslucrativos.
Os clubes convivem com esta dubiedade, inclusive,
com dificuldade para sua administracao, haja vista
seus fins dispares e incongruentes.

6. Conclusoes

Toda esta celeuma decorrente da dissonancia entre o
conceito de associacoes e a real natureza da atividade
desempenhada pelos clubes de futebol profissional e
suas reais finalidades resultou em diversas mudancas
legislativas que buscavam uma adequacao a esta
incoeréncia.

Como nao poderia ser diferente, ante a impossibilidade
de se adequar os clubes profissionais ao conceito
de associacoes sem fins lucrativos - a qual tem no
ordenamento juridico especificacoes que nao permitem
o alongamento de sua interpretacao - foram realizadas
diversas mudancas na Lei 9.615/98, contudo, todas
fadadas ao insucesso.

Primeiro exigiu-se que os clubes se constituissem em
sociedades civis de fins economicos, ou sociedades
comerciais admitidas nalegislacao, ouainda, entidades
de pratica desportiva que constituirem sociedade
comercial para administracao das atividades de que
trata este artigo, como condicao para a disputa dos
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respectivos campeonatos profissionais (redacao
original do artigo 27 da Lei 9.615/98).

Posteriormente, pressionados sob a suposta
inconstitucionalidade de tal exigéncia, com a

publicacao da Lei 9.981/2000, o artigo 27 da Lei
Pelé sofreu profundas modificacoes, que desvirtuam
sobremaneira toda a inteligéncia contida no texto
original. O artigo dispunha que a adequacao as novas
formas societarias tratava-se de mera faculdade, nao
sendo obrigatorio para os clubes profissionais.

Tal dispositivo também foi revogado, e hoje nao ha
qualquer exigéncia para que os clubes profissionais
se adaptem a um tipo de sociedade que melhor se
coadune com seus fins e atividades reais.

O resultado é funesto. Ao invés de regularizar esta
celeuma, o legislador, pressionado pelos fortes
dirigentes de clubes de futebol, andou na contramao
e hoje persistimos no erro de nao enquadrar os clubes
profissionais de acordo com sua efetiva natureza.

Consequentemente, a questao atrelada a
responsabilidade dos dirigentes e a possibilidade de
faléncia ou dissolucao é enredo para divergéncias
doutrinarias e entendimentos conflitantes, haja vista
a numerosidade de dispositivos legais que buscam
contornar o impossivel, visto que o erro primario €
baseado em conceitos e principios cogentes, imutaveis.

A solucdao esta na criacao de um novo conceito de
pessoa juridica de direito privado, a exemplo do que
fizeram as legislacoes espanhola e portuguesa com a
criacao da SAD (sociedade anonima desportiva).

Diante das precarias condicoes em que se
encontravam os clubes de futebol, idénticos aos
do nosso pais, tais normas de direito comparado
conferiram aos clubes a faculdade de transformarem-
se em empresas, propondo para tanto uma série
de incentivos fiscais a serem concedidos aos
clubes que se decidissem pela transformacao. Foi
criado um modelo associativo que seja compativel
com a real atividade desempenhada e finalidade
precipua.
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A questao é controversa e dinamica, entretanto,
ao que parece, as mudancas nao sao efetuadas em
decorréncia da pressao de minorias que tém o poder
dentro de tais organizacoes desportivas, e nao querem
mudancas visto que, sob a veste que se encarapucam,
prosseguem com seus desmandos, atos ilicitos e total
inadimplemento de suas obrigacoes fiscais, laborais e
contratuais, pois nao respondem pelas consequéncias
de seus atos irresponsaveis. Nada mais oportunista e
conveniente.

Perde a sociedade de um modo geral, visto que, o
governo nao logra arrecadar impostos, os investidores
nao tem seguranca juridica, os atletas se curvam
ante sua hipossuficientes, e os amantes do futebol, a
margem desta perigosa esbornia, assistem incrédulos
ao futuro incerto que se apruma para o patrimonio
dos clubes, que inexplicavelmente auferem divisas
estonteantes, e por outro lado, apresentam défitics
milionarios.

E dizem os dirigentes ha décadas no poder que o fazem
apenas por amor ao clube, e nao sao remunerados.
Como pontuou Abraham Lincoin:

"Podeis enganar toda a gente durante um certo
tempo; podeis mesmo enganar algumas pessoas
todo o tempo; mas nao vos sera possivel enganar
sempre toda a gente.”
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1. Contextualizacao

O aparecimento de novas atividades no curso
dos anos impoe que a elas se ajustem os
principios fundamentais da responsabilidade
civil. Compéndios especificos surgem para
particularizar a teoria geral ancorada na
maxima "meminem laedere” aos varios
fenomenos sociais que trazem a probabilidade
do dano, como o transito, a medicina, os
transportes, as relacoes de consumo, as
criacoes do espirito, as locacdes urbanas,
dentre outros!.

O mesmo ha de ser feito em relacao ao desporto,
cuja imagem tradicional de atividade de
lazer alterou-se substancialmente a partir
do momento em que a competicao de alto
nivel surgiu na sua dimensao comercial e
financeira.

E isto se deve ao crescente interesse do
todo social pelas competicoes, fazendo com
que elas se transformassem em espetaculos
lucrativos, despertando o0 interesse de
patrocinadores, o que deu ao desporto
organizado uma conotacao de verdadeira
industria de entretenimento.

O espetaculo desportivo torna-se, portanto,
um objeto de consumo, como qualquer outro
servico?, passando a ser visto como mais uma
atividade de carater mercantil.

E a alteracao sobre o modo de pensar esse
fenomeno coloca no centro da discussao a
figura do organizador do espetaculo, que
antigamente era visto como mero difusor do
desporto e que a nova realidade transformou
em auténtico empresario, empreendedor de

1 A contribuir para essa analise particularizada de determinados fen6menos juridicos, o
processo de proliferacdo dos chamados microssistemas, aliado a necessidade de repensar certos
institutos de acordo com os valores expressados na Constituicdo, pois como avalia Bodin de Mo-
raes, "o Codigo Civil ndo mais se encontra no centro das relacoes de direito privado”. BODIN DE
MORAES, Maria Celina. A caminho de um Direito Civil Constitucional. In: Revista de Direito Civil,
imobiliario, agrario e empresarial. n.° 65, jul./set. 93, p. 22.

2 V. neste sentido a Lei n°. 9.981/00 que alterou o art. 42, § 32 da Lei n°. 9.615/98 para
equiparar o torcedor ao consumidor, estendendo-lhe todos os direitos assegurados pela Lei n°.
8.078/90.

uma genuina atividade economica?.

O fator economico desembocou naturalmente
na especializacao e profissionalizacao dos
desportistas, cuja carga de exigéncia foi também
levada a niveis extremos, intensificando os
perigos de acidentes advindos do seu exercicio.

Por outro lado, o grande crescimento do
numero de espectadores fez notabilizar o
desporto no ultimo século nao apenas como
atividade de lazer para os aficionados, mas
também como elemento portador de riscos,
que se multiplicam em escala geomeétrica
precisamente em funcao desses cenarios
multitudinarios®.

Assim, na medida em que o0 desporto
organizado alterou a sua forma de atuacao,
potencializando a presenca do dano de varias
formas na sociedade, faz-se necessario, por
outra parte, um ajustamento do ramo civilista
a esses novos padroes de comportamento.

E isto se impoe, pelo fato de se constatar
a insuficiéncia da regulacao individualista
do direito civil para atender, no campo da
reparacao pecuniaria, o conjunto de homens
afetados pelo exercicio dessa atividade e
colocados em nitida posicao de inferioridade
perante os seus empreendedores.

Dessa forma, tem-se que a hodierna concepcao
dos espetaculos desportivos, formada a partir
do interesse massivo da populaciao e da
profissionalizacaododesporto, constituiosubstrato
fatico para exigir a dispensa de novo tratamento
juridico, sendo impossivel tratar-se desses
eventos sem se cogitar da atividade economica
que encerram, dos riscos que potencializam e dos
danos que aportam para o contexto social.

3 Nesta linha, a Lei n°. 9.615/98, no capitulo que trata dos “Principios Fundamentais”
assevera expressamente que “a exploracao e a gestdo do desporto profissional constituem
exercicio de atividade economica”. (art. 29, § Ginico).

4 A mola propulsora para motivar a atencdo dos juristas e dos ordenamentos estatais
para os danos decorrentes do grande fluxo de espectadores nos espetaculos foi a denominada
“Tragédia de Heysel", ocorrida na Bélgica, em 29 de maio de 1985, por ocasido da final da Copa

da U.E.F.A., deixando 39 mortos e 400 feridos.
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2. A importancia do tema na sociedade
contemporanea

O assunto desperta interesse tanto no plano
tedrico quanto do ponto de vista pratico.

Sob o primeiro prisma, esta @ uma boa hipotese
de laboratorio para debater um dos temas
apontados pela doutrina como dos mais
importantes a serem enfrentados pela ciéncia
juridica da pds-modernidade, que vem a ser o
problema do pluralismo, que se manifesta no
contexto social de varias formas®.

A comecar pela questao relacionada ao
pluralismo dos agentes a sofrerem a
imputacaododeverdereparar, poisatarefade
caracterizacao dos responsaveis pelos danos
resultantes dos espetaculos desportivos
constitui um exercicio que guarda boa dose
de complexidade.

Tal se afirma, porque a multiplicidade de
pessoas que de alguma forma participa
dos espetaculos desportivos (federacoes,
entidades de pratica, organismos publicos,
organizadores, patrocinadores, colaboradores,
arbitros, desportistas, espectadores etc.)
dificulta e fragmenta o regime normativo
de determinacao e individualizacao de
responsabilidades.

Pode-se dizer igualmente que, do ponto de vista
do polo passivo dessa relacao, ha uma grande
variedade de pessoas sujeitas a sofrerem a
repercussao danosa da atividade desportiva
de exibicao, como os atores e assistentes dos
espetaculos e ainda os terceiros alheios a esses
eventos.

Por outro lado, a especificidade das situacoes

5 Tepedino aponta o fendmeno do pluralismo como um dos maiores problemas a ser en-
frentados pelo Direito pés-moderno, invocando a licdo de Claudia Marques (MARQUES, 1997) que
divide essa questdo no viés da pluralidade de fontes normativas a regular o mesmo fato, na mul-
tiplicidade de agentes a sofrerem a imputacao da responsabilidade e na pluralidade dos sujeitos a
proteger, que sdo nao raro indeterminados como no caso dos interesses difusos. TEPEDINO, Gus-
tavo. O Cadigo Civil, os chamados microssistemas e a Constituicao: premissas para uma reforma
legislativa. In: TEPEDINO, Gustavo. (Coord.). Problemas de Direito Civil-Constitucional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 7.

que acarretam danos em tais atividades
revela a insuficiéncia da mera aplicacao
dos principios fundamentais que regulam a
responsabilidade civil, o que requer a fixacao
de marcos teoricos capazes de ajustar os
standards juridicos as peculiaridades que o
espetaculo desportivo apresenta.

E tal necessidade surge pelo fato de que
o0 desporto acompanhou o0 processo de
segmentacao normativa vivenciado em nosso
pais, a denominada “era dos estatutos”® tendo
sido agraciado também com um estatuto, o
Estatuto do Torcedor (Lei n°. 10.671/03),
que, ao lado da Lei Geral de Desportos (Lei
n%. 9.615/98), definiu um regime especifico
de direitos, obrigacoes e responsabilidades,
deixando de lado varias concepcoes
tradicionais contidas no imponente Caddigo
Civil.

Por fim, € de se ressaltar a importancia
pratica do assunto, ja que a presenca do
dano é uma constante no desporto de
competicao, ora pelo perigo que determinadas
praticas naturalmente possuem, ora pelo
interesse do publico em relacao a grandes
eventos, aumentando as probabilidades de
concretizacao de certos riscos.

E o interesse cresce particularmente em
relacdao ao nosso pais. Basta olhar no retrovisor
a Tragédia da Fonte Nova e do Couto Pereira,
dentre outras, constatar atualmente o
lastimavel estado de conservacao de nossas
arenas desportivas e vislumbrar no horizonte
que se descortina eventos como a Copa de
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, para
concluirmos que os eventos desportivos se
constituem em fontes de riscos a circundar
permanentemente a sociedade brasileira.

6 A expressao é de TEPEDINO, Gustavo. “Premissas metodoldgicas para a Constitucionali-
zagao do Direito Civil”. In: Temas de Direito Civil. Tomo I. 32ed. Rio de Janeiro: Renovar, p. 8.
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Esta, por sua vez, se encontra ainda a espera
de uma resposta imediata daqueles que
militam no mundo juridico, pois o quadro
nacional é de uma auténtica “anemia
doutrinaria”, clamando a conjuntura atual
para que se promova um aprofundamento
académico pormenorizado nessa seara,
devido as transformacoes sociais e de ordem
legal que o desporto-espetaculo sofreu ao
longo do ultimo meio século.

3. O organizador e os demais intervenientes
na organizacao do espetaculo

A classica e ainda atual definicao de organizador
proposta por Savatier, como sendo “aquele que
toma implicitamente sob sua responsabilidade a
constituicao e a marcha geral de uma ou varias
provas desportivas”’, da a exata dimensao da
amplitude do termo, que abrange tanto pessoas
fisicas quanto juridicas, de direito publico ou
privado.

Com efeito, adverte Gamero Casado que
sera organizador “a pessoa fisica ou juridica
que convoca formalmente a celebracao da
competicao desportiva e decide por si mesmo
0s seus participantes ou a declara aberta”s,
sendo que apenas uma analise do caso
concreto, € que nos permitira dizer quem
é verdadeiramente o organizador de um
encontro desportivo.

A penumbra evidenciada nos ultimos anos
na identificacao da figura do organizador do
espetaculo desportivo encontra sua razao
de ser na variedade de sujeitos que vém se
envolvendo na realizacao de tais eventos.

Conforme ja visto, o principal elemento que
contribui para esse estado de perplexidade é
a propria estrutura do movimento desportivo,

7 SAVATIER, Rene. Traite de la reponsabilite civile en droit francais civil administratif,
professionnel, proccedural. 2.ed., Vol.2 Paris : Libr. Generale de Droit et de Jurisprudence,

1951,p.490.(tradugdo nossa).
8 CASADO. Eduardo Gamero. Los seguros deportivos obligatorios. Barcelona: Bosch, 2004,
p.160.(traducdo nossa).

que segue uma formatacao piramidal reunindo
uma infinidade de entidades dirigentes e
de pratica, havendo quase sempre mais de
uma entidade desportiva participando da
organizacao.

Quando ocorrida essa hipotese, a doutrina
esmerou-se por distinguir a figura do
organizador direto do organizador indireto?®,
sendo organizador direto quem assume o0
encargo de tomar concretamente todas as
medidas de precaucao aptas a assegurar a
boa marcha de uma competicao desportiva e
organizadorindiretoaquele hierarquicamente
superior que edita regras para a realizacgao
das competicoes, a serem observadas pelo
primeiro.

No direito brasileiro, o Estatuto do
Torcedor reconheceu essa peculiaridade
em relacao as competicoes profissionais,
tendo ja divido tarefas e responsabilidades
concernentes a organizacao tanto para
federacao responsavel pela competicao
quanto para o clube detentor do mando de
campo.

Essa alusao feita pelo legislador a “entidade
de pratica detentora do mando de jogo” se
refere claramente aos espetaculos de futebol,
em que normalmente o clube com mando de
jogo é aquele que, pelas regras da competicao,
deve receber o time adversario em seu estadio
ou outro em que deseje ou possa jogar com
a missao de organizar alguns aspectos da
partida.

Mas a pléiade de sujeitos responsaveis que
intervém na sua organizacao nao se esgota
na equacao académica recém sinalizada, pois
nao raro os organizadores nao dispoem de
infra-estrutura propria, valendo-se de meios

9 BONDALLAZ, Jacques. La responsabilité pour les préjudices causés dans les stades lors de
compétitions sportives. Berne: Editions Staempfli, 1996, p.17.
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materiais e humanos para se desincumbirem
desse mister.

E precisamente o rol de auxiliares ampliou-
se sobremaneira com a edicao do Estatuto do
Torcedor, que qualificou e dilatou o leque de
encargos a serem satisfeitos pelo organizador
de competicoes desportivas (seguranga,
atendimento médico, divulgacao, asseio,
acomodacao, venda de ingressos, orientacao
etc.) multiplicando a necessidade deste
ultimo de se valer de um nimero maior de
colaboradores para se desincumbir do fardo
legal.

O organizador torna-se, portanto, polo
de irradiacdao de iniUmeros ajustes que se
formam para a ocorréncia do espetaculo e que
podem ser agrupados basicamente em trés
compartimentos: contratos mantidos com
aqueles que o auxiliam na tarefa de realizacao
do espetaculo, contratos formalizados com
os desportistas para realizarem a disputa e
contratos celebrados com os espectadores
para assistirem ao evento?f.

Torna-se imperioso, portanto, destrinchar
o emaranhado de relagcoes contratuais
enfeixadas na figura do organizador, tendo
em vista a repercussao da apuracao desses
vinculos juridicos para fins de fixacao do
eventual dever de indenizar.

E isto apenas reforca a posicao de destaque
que possui o organizador, ja que a apuracao
da responsabilidade civil sempre tera por
perto uma investigacao do papel juridico
desempenhado por essa pessoa, bem como da
natureza dos vinculos por ele mantidos, diante
de cada tipo de dano ocorrido em virtude do
espetaculo.

10 A referida formula tripartite é apresentada por Frédéric Buy em decorréncia das
trés etapas que ordinariamente hdao de ser superadas pelo organizador na realizagdo de
eventos desportivos: preparacao, desenvolvimento e exploracdo do espetaculo. BUY, Frédéric.
L'Organisation Contractuelle du Spectacle Sportif. Marseille: Press Universitaires D’Aix-Marseille,
2002, p. 36.

Quanto aos meios materiais utilizados na
organizacao, importa destacar o elemento
mais importante no espetaculo que vem
a ser a arena desportiva, ja que nao raro o
organizadortem quesevalerde equipamentos
de terceiros.

Surge dai a questao quanto a responsabilidade
do titular da instalacao desportiva que nao
tome parte na disputa, sendo que, nesse
caso, o proprietario do estadio so respondera
por danos estruturais do equipamento, e
ainda sim perante os organizadores mediante
acao regressiva destes, ja que, pelo Estatuto
do Torcedor o organizador sera sempre o
responsavel direto, por ser aquele considerado
pela lei como o fornecedor dos servicos
prestados(art.39).

Quanto aos recursos humanos empregados, é
relevante a condicao juridica do colaborador
envolvido nesse servico para fins de fixacao
do dever de indenizar entre as partes.

Quando se esta diante de uma relacao entre
organizador e voluntarios, tem-se que estes
sO responderao perante o organizador em caso
de dolo, enquanto que este ultimo respondera
simplesmente por culpa, diferindo da hipotese
de contratacao de servicos, ja que por culpa
responderao ambos os contratantes, tudo na
forma prescrita pelo art. 392, do C.C., sem
embargo do disposto no art. 79, inciso XXVIII
da C.F., aplicavel quando houver vinculo
empregaticio entre as partes.

Outra peca importante no espetaculo vem a
ser a figura do arbitro, que de tantos poderes
que possui, chega a ser chamado de juiz, ja
que detém, inegavelmente, prerrogativas de
jurisdicdao e império no palco desportivo.

E o arbitro, precisamente por ter tantos
poderes, pode consequentemente responder
por danos, como autorizar a realizacao de
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uma partida sem condicoes de seguranca
para o publico ou para os atletas, permitir
que um lutador seja golpeado até a morte,
ou nao autorizar um socorro médico urgente
para um desportista.

Em todos esses casos, o arbitro podera responder
penalmente, mas a responsabilidade civil é¢ da
federacao respectiva, ja que o arbitro nada mais é
do que um preposto da federacao, um representante
desta na pugna desportiva.

De outra parte, nas relacoes mantidas entre
organizadores e desportistas, observa-se a
possibilidade da formacao de ajustes dos
mais variados matizes e que também tendem
a produzir diferentes efeitos no campo da
responsabilidade civil.

De fato, os atletas podem atuar seja por forgca
de vinculos associativos entre os praticantes e
o organizador, contra remuneracao por parte
deste ultimo, sob regime empregaticio ou de
prestacaodeservicos,ouaindaporprovocacao
dos desportistas, gratuitamente ou mediante
pagamento, havendo quem considere que
esta ultima hipotese representa uma genuina
relagao de consumoit,

Sob o angulo externo, isto &, pelos danos
causados por esses agentes a terceiros, ha
que se considerar que todos os que atuam
na organizacao e exibicao mantém, em
certa medida, uma relacao de preposicao
com o0 organizador, devendo ser aplicado o
art. 932, III, do Cadigo Civil, o que implica
na possibilidade do ajuizamento de acoes
diretamente contra o responsavel pela
organizacao do evento desportivo.

Diverso sera o enquadramento juridico,

11 Esta é a opinido de Jacques Bondallaz, que ndo vé diferenga entre o espectador pagante
e o desportista que é obrigado a pagar uma taxa de inscricao para participar do espetaculo.
BONDALLAZ, op. cit. p. 118.

quando danos forem provocados por agentes
publicos, ja que, nesse caso, a relaciao de
preposicao nao existe entre organizador e
colaborador, o que implicara na mudanca
no regime de fixacao de responsabilidades,
podendo, inclusive, resultar em eventual
exoneracao da obrigacao de indenizar por
parte do organizador, a ser eventualmente
substituido pelo proprio Estado 12

4. O contrato de exibicao de espetaculo
desportivo: os direitos e deveres das partes e
0s casos de descumprimento

Ha uma década o legislador brasileiro
promoveu uma revolucao juridica nas
relacoes entre organizadores e espectadores
de eventos desportivos ao classifica-las como
genuinas relacoes de consumo, tendo a Lei n°.
9.981/00 alterado a Lei Geral de Desportos
(Lein®.9.615/98) paraequipararoespectador
pagante do espetaculo aos consumidores, na
forma da Lei n°. 8.078/90.

Todavia, nao se meditou ainda sobre os
multiplos e heterogéneos aspectos que
envolvem essa equiparacao, em virtude das
peculiaridades que a relacao em apreco
apresenta, mormente no que concerne aos
eventuais danos causados em decorréncia da
formacao dessa relacao de consumo, o que
pressupoe, obviamente, a imperiosidade de
se analisar o contelido de tal liame juridico.

Quanto a esse aspecto, pode-se afirmar
que, diante da norma contida no art. 425 do
Codigo Civil, é possivel considerar o contrato
celebrado entre as partes como um contrato
atipico de exibicao de espetaculo desportivo,
em que o organizador se obriga, mediante
o pagamento de determinada importancia,

12 E assim que também se posiciona Giampero ao asseverar que “provado que um
determinado fato seja atribuivel ao servico de colaboragdo da forca de ordem, o organizador nao
respondera pelo ilicito” CONRADO, Giampero. Ordinamento Giuridico Sportivo e Responsabilita
dell’Organizzaore di uma Manifestazione Sportiva. In: Rivista Di Diritto Sportivo, Milano, vol. 43,
n. 1-2, gen./giug., 1991, p. 13. (traducao nossa).
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a brindar o assistente com a exibicao de
determinada manifestacao desportiva.

Esse contrato encerra basicamente trés
obrigacoes para cada parte dessa relacao.

No que diz respeito ao torcedor, este tem o
dever de efetuar o pagamento do valor do
ingresso e ocupar o local correspondente ao
assento adquirido, se comportando de acordo
com 0s usos e costumes aceitos para assistir
a modalidade desportiva em questao, o que
ira variar, por exemplo, de uma partida de
ténis para uma partida de futebol ou de um
campeonato de surfe para um torneio de golfe
e dai por diante.

No que concerne as obrigacoes do organizador
pode-se elencar as seguintes: exibir um
espetaculo, garantir a qualidade do servico
prestado e assegurar a seguranca de todos os
torcedores.

Quanto a primeira, é bem de ver que a esta é de
resultado, pois quem contrata por presenciar tais
eventos nao espera simplesmente que a outra
parte empregue seus melhores esforcos para a
sua realizacao. Assim, ante o descumprimento
do contrato, devera a principio o organizador
responder, sem que fique a cargo da vitima a
prova de atuacao negligente por parte daquele.

A realizacao do espetaculo faz com que se
cumpra a parte formal da execugao do servico,
a qual nao satisfaz por completo a obrigacao.
Ha que se atender também ao carater material,
isto ¢, a qualidade do servico prestado.

Entretanto, essa questao ganha ainda maiores
foros de complexidade, notadamente na
identificacaodashipotesesdedescumprimento
desse dever contratual e a respectiva
averiguacaode possiveis lesdes ao espectador.

E tal circunstancia encontra-se intimamente
atrelada ao instituto do vicio do servico,

devidamente amparado pelo art. 20 do
Caodigo de Defesa do Consumidor, surgindo
dessa previsao normativa a necessidade de
saber, ante a especificidade do espetaculo
desportivo, quais as situacoes que podem ser
tipificadas na sua realizacao como servicos
improprios ou deficientes.

Desde logo, pode-se afirmar por improprio o
servico quando nao se faz possivel o acesso a
arena desportiva'?, ou sao oferecidos lugares
inadequados, insuficientes ou incompativeis
com a acomodacao previamente adquirida
pelo espectador.

O tema da qualidade do servico prestado se
torna ainda mais delicado quando se destina
a verificar alguma insuficiéncia na disputa
propriamente dita, o que poderia levar a
alguém a perguntar, por exemplo, se podera
haver direito a reparacao em espetaculos de
péssima qualidade técnica ou quando este for
marcado por erros de arbitragem.

E as respostas a essas perguntas so0 poderao
ser negativas, ja que se esta aqui nitidamente
diante de uma obrigacao de meio, em que
tanto o organizador quanto os competidores
e arbitros se comprometem a empregar os
seus melhores esforcos na execucao de suas
tarefas4.

13 Na mesma diregao, tem-se a decisao proferida pela Décima Camara Civel de Porto Alegre
do Rio Grande do Sul*°. i

APELACAO CIVEL. DANOS MORAIS. RESPONSABILIDADE POR VICIO DO PRODUTO. O julgador,
ao fundamentar a sentenga, nao precisa rebater, um por um, os argumentos das partes, mas,
sim, apresentar a sua justificacao a decisdo proferida. Ao mesmo tempo, o principio da identi-
dade fisica do juiz nao é violado na hipotese do magistrado ser afastado por motivo de férias,
remetendo os autos ao seu sucessor, para que sentencie. A relacao entre a Federacdo Gaucha de
Futebol, como organizadora de eventos esportivos, e os torcedores é de consumo. Caracteriza vi-
cio do produto o fato de os consumidores, que adquiriram ingressos para partida de futebol, nao
conseguirem adentrar no estadio, onde a mesma seria realizada. Configurados o inadimplemento
contratual e o justo sentimento de revolta dos autores, cabivel o ressarcimento a titulo de danos
morais, que foram arbitrados dentro dos critérios de eqiiidade e razoabilidade. Improvidos a ape-
lagao e o recurso adesivo, no tocante a majoragao da indenizagdo arbitrada, ndo se conhecendo
deste quanto aos lucros cessantes. TIRS.Ap. Civel n°® 70001973718. 102 Cam. Civ., Rel Luiz Ary
Vessini de Lima em 23.08.2001. disponivel em <http://www.tj.rj.gov.br>. acesso em 21 de de-
zembro de 2009.(grifou-se).

14 Esta questao ja foi inclusive submetida ao Judiciario em que se buscava a reparacao por
erros de arbitragem, em que restou clara a existencia na hipotese de mera obrigacdo de meio por
parte do organizador:

APELAGAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. TORCEDOR OFENDIDO POR ERRO DE ARBITRAGEM.
FALTA DE MARCAGCAO DE PENALIDADE DURANTE A DISPUTA ENTRE ATLETICO MINEIRO E
BOTAFOGO, NA COPA DO BRASIL DE 2007. INEXISTENCIA DE DIREITO VIOLADO. 1. Embora se
trate de relagao de consumo, consoante o disposto no artigo 3° da Lei n°® 10.671/2003 (Estatuto
de Defesa do Torcedor), nao praticou a ré qualquer ilicito a macular o alegado direito do autor-
torcedor. 2. Ao promover campeonato de futebol e partidas entre times rivais, com a presenca de
publico mediante a venda de ingressos, a ré ndo se compromete a garantir resultado em beneficio
de quaisquer dos times, muito menos responde pelo eventual equivoco de arbitragem, havendo
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Entretanto, o principio da boa fé acolhido pelo
Codigo de Defesa do Consumidor, mesmo nas
obrigacoes de meio, nao da ao contratante
a prerrogativa de “descuidar-se quanto a
busca do resultado pretendido pelo credor”?>,
remanescendo o seu dever de atuar no sentido
de conseguir o produto almejado no ajuste.

Nessas circunstancias, faz-se mister uma
analise pormenorizada dos servicos que
sao objeto de prestacao, principalmente em
virtude do principio norteador da boa-fé
objetiva, que demanda uma verificacao dos
fins perseguidos em cada ajuste para extrair
os deveres de conduta das partes?e,

Analisando-se a natureza do ajuste e o fim
perseguido pelo torcedor ao firma-lo, tem-se
que, no contrato de exibicdao de espetaculo,
o aficcionado tem por objetivo assistir a
uma disputa real, da qual deriva a emocao
decorrente da incerteza de seu resultado, em
que os participantes se comprometem a lutar
pela vitoria, observando as regras gerais do
esporte e os padroes éticos de comportamento.

Se nao houver essa tentativa da vitdria, ou se
houver violacao as regras éticas do esporte,
havera ai sim deficiéncia na prestacao do
servico.

Portanto, clara deficiéncia na prestacao do
servico de exibicao do espetaculo existira,
por exemplo, quando resultados forem
forjados pelos praticantes, quando um arbitro
é corrompido, ou quando um piloto provoca

no pais tribunal especializado que prima pela observancia das regras aplicaveis ao desporto. 3. 0
erro de arbitragem nao gera para o torcedor-consumidor, na sua mera condicao de espectador,
qualquer direito de cunho moral ou muito menos material, ja que sequer uma ma partida de
futebol autoriza a restituicdo do valor gasto com o pagamento do ingresso. 4. Auséncia absoluta
de violacao de direito a tutelar. 5. Desprovimento do recurso. Tribunal de Justica do Estado do Rio
de janeiro.Decima setima camara civel, Rel .Des. Elton Leme - Julgamento: 13/08/2008 -

15 TEPEDINO, Gustavo. A responsabilidade civil nos contratos de turismo. In: Temas ..., op.
cit., p.247.
16 V. neste sentido a licao de Tepedino e Schreiber, ao analisar o principio da boa-fé objetiva

no Codigo de Defesa do Consumidor “[...] uma nova concepcdao de boa-fé, que desvinculada
das intencoes intimas do sujeito, vem exigir comportamentos objetivamente adequados aos
parametros de lealdade, honestidade e colaboragdao no alcance dos fins perseguidos em cada
relacdo obrigacional.” (grifos nossos). TEPEDINO, Gustavo; SCHREIBER, Anderson. Os efeitos da
Constituicdo em relacdo a clausula da boa-fé no Cédigo de Defesa do Consumidor e no Cédigo
Civil. In: Revista da EMER], v.6, n°23, 2003, p. 141.

propositadamente um acidente apenas para
obter um resultado desportivo ilegitimo.

Em todos esses casos, havera direito a
reparacao, ja que nao existe uma disputa real,
mas apenas uma farsa que nao se coaduna com
a esséncia do esporte?’.

Neste passo, tem-se nitida a distincao entre
assistir-se a um show de musica ou a uma
peca teatral e presenciar um espetaculo
desportivo, pois aqui a incerteza do desfecho
da disputa ha que estar também presente no
espirito dos participantes, o que nao ocorre
nos demais espetaculos, em que os artistas
envolvidos ja sabem de antemao todo o script
da exibicao.

Por outro lado, também havera violagcdao ao
contrato se as regras de disputa forem maculadas
de tal forma que deturpem a propria esséncia
da modalidade em questao, como quando uma
partida for encerrada muito antes de seu lapso
temporal regulamentar, ou quando uma corrida
automobilistica tiver no seu grid de largada
um numero expressivamente inferior ao que se
comumente observa na temporada.

Outra indagacao relacionada ao tema diz
respeito a caracterizacao da natureza juridica
da relacao travada entre organizador e
espectador, quando este nao paga pelo ingresso
ao recinto desportivo!?, existindo inclinacao

17 Quanto a responsabilidade do organizador pela lisura das competicoes, destaca-se
decisdo proferida pelo Conselho Recursal dos Juizados Civeis e Criminais da Comarca da Capital
do Estado do Rio de Janeiro que determinou a indenizagdo a torcedor por danos decorrentes do
fato de ter adquirido ingressos para partidas de futebol que foram anuladas posteriormente pela
Justica Desportiva em virtude da atuacao do arbitro que influiu intencionalmente no resultado.
Colhe-se do voto do relator as seguintes passagens:

E direito do consumidor a informacdo clara sobre a qualidade do servico que lhe é prestado e a
informacdo veiculada pelo fornecedor de servigos é vinculante para ele( CDC, art.s 6°, III e 30).
Outrossim, é proibida a publicidade enganosa, isto &, qualquer informacao inteira ou parcialmente
falsa sobre dado essencial do produto capaz de induzir o consumidor a erro (CDC, art. 37).
Ademais, é direito do autor e de qualquer torcedor, que " arbitragem das competicoes esportivas
seja independente e imparcial” (Estatuto do Torcedor, art. 30) e, como se viu, o arbitro em questao
nao atuou com imparcialidade.

Falhou o réu no cumprimento dos aludidos arts. 6°, III, 30 e 37, do CDC, e 30 do Estatuto do
Torcedor. Com efeito, o autor compareceu ao campo de jogo para assistir disputas desportivas,
jogos limpos e validos para o campeonato. Era essa a promessa do réu. Mas a promessa nao se
cumpriu, os jogos nao valeram.
...................................................................................................................................... (Grifou-se).
Rel Juiz Brenno Mascarenhas. Disponivel em: http://srv85.tj.rj.gov.br/ Consulta DocGed
Web/faces/ResourceLoader.jsp?idDocumento=00031C633BA6F5B28766D24D54E8832B484FF9
92C3410F1B. Acesso em: 21/12/2009.

18 Numa primeira aproximacdo a esse tema, releva observar o magistério de Aguiar Dias,
que, com o peso de sua pena, distingue entre o acesso gratuito que € meramente consentido pelo
organizador, daquele que é estimulado por este, para concluir que na primeira hipétese nao ha
sequer responsabilidade contratual. DIAS, José de. Da responsabilidade civil. Sao Paulo: Forense
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doutrinaria para inclui-la também no rol das
relacoes de consumo, notadamente quando
se observa a presenca de patrocinadores,
que possuem o0 lucro indireto advindo da
publicidade institucional de suas marcas?'°.

Hipotese diversa ocorrera quando se trate
de espectador clandestino, que adentra ao
recinto sem anuéncia do organizador, sendo
evidentemente extracontratual essa relacao.
Todavia, sera de dificil comprovacao essa
situacao, a qual fica a cargo do organizador, ja
que tanto o Cadigo de Defesa do Consumidor
quanto o Estatuto do Torcedor fixam a
presuncao contratual da relacao em favor dos
espectadores.

Com relacao ao dever de seguranca, pode-
se afirmar que ele se apresenta como uma
clausula tacita de incolumidade, em que o
organizador se compromete a assegurar a
integridade fisica daqueles que se encontram
no recinto para apreciar a pugna desportiva,
nao sendo admissivel que os espectadores,
na sua postura meramente passiva e de
contemplacao, tenham concordado em assumir
o risco de sofrerem danos em decorréncia da
atividade.

Nesse particular, vale ressaltar que o
Estatuto do Torcedor prevé no art. 14 que
a responsabilidade pela seguranca é da
entidade detentora do mando de campo.

Contudo, o mesmo diploma determinou em seu
art. 19 que os organizadores, bem como seus
dirigentes respondem solidariamente com as
entidades detentoras do mando de jogo e seus

dirigentes,_independentemente da existéncia
de culpa, “pelos prejuizos causados a torcedor

19 Esta é a opinidao de EZABELLA, Felipe Legrazie. Da aplicacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor. In: Revista Brasileira de Direito Desportivo, vol.n°. 01, jan./jun. 2002, p. 64 e que
se afina com o entendimento de Marques, Benjamin e Miragem, quando lecionam que o termo
“remuneracao” significa um ganho direto ou indireto para o fornecedor, o que nao implica
necessariamente na obrigacao correlata de pagamento por parte do consumidor. MARQUES, C.L.;
BENJAMIN, A.H.V.; MIRAGEM, B. Comentarios ao Codigo de Defesa do Consumidor. Sdo Paulo:
R.T., 2003, p. 94.

que decorram de falhas de seguranca nos
estadios ou da inobservancia do disposto
neste capitulo”.

Esta previsao legislativa facilita a reparacao do
dano, pois o Estatuto do Torcedor distribuiu tarefas
entre as entidades dirigentes e de pratica, nao
sendo exigivel das vitimas identificar se esta ou
aquela tarefa seria de competéncia da federacao
ou do clube, uma vez que todos responderao
pelos danos decorrentes do espetaculo, cabendo
apenas a federacao ou aos dirigentes o exercicio
do direito de regresso.

Trata-se, portanto, de mais um caso de
fixacao expressa de responsabilidade
objetiva por via legislativa especifica, em
que pese existir entendimento doutrinario
em sentido contrario, pelo fato do dispositivo
aludir a responsabilizacao por “falhas de
seguranca ou da inobservancia do disposto
neste capitulo”.?°

Nao parece que assim possa ser, devendo-
se considerar, na verdade, a existéncia de
claro equivoco redacional do legislador,
posto que, no mesmo dispositivo, ele deixa
expresso que a responsabilizacao se dara
“independentemente da existéncia de culpa”.

Como se nao bastasse, é o proprio Estatuto do
Torcedor que determina a aplicagao do Codigo
de Defesa e Protecao do Consumidor para
reger arelacao entreorganizador e torcedor, o
qual fixa também a responsabilidade objetiva
do fornecedor de servicos.

Isto significa dizer que, para a lei, a obrigacao
de seguranca também é de resultado, ou
seja, mesmo que tenha tomado todas as
providéncias necessarias, o organizador tera

20 Eestaa posicdo de Décio Luiz José Rodrigues que entende que para existir a responsabilidade
das entidades responsaveis pela organizacao da competicdo e do mando de jogo, bem como, de
seus dirigentes devera ser provada a sua culpa.

RODRIGUES, Décio Luiz José. Direitos do Torcedor e temas polémicos do futebol. 12 ed. Sao Paulo:

Rideel, 2003, p. 24.
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de reparar todos os danos produzidos dentro
do recinto desportivo.

Em questdao de seguranca, as Unicas hipoteses
de exclusao de responsabilidade dos
organizadores sao duas: a primeira é a que
decorre de culpa exclusiva da vitima, como,
por exemplo, quando um torcedor invadir a
pista de uma prova automobilistica e vier a
ser atropelado por um carro de corridas?!.

A segunda hipotese é aquela que advém de
casos de forca maior, como um evento violento
da natureza, como a de um repentino ciclone
que faca voar placas de publicidade ferindo
torcedores, ou acontecimentos decorrentes
da acao do homem.

y

E precisamente nesta udltima hipotese que
surgem duavidas de se considerarem os
danos causados a espectadores “por fato
das multidoes”>> como algo imprevisivel
e capaz de exonerar o dever de reparacao
pelo organizador, notadamente aqueles
decorrentes de atos de violéncia empregados
no interior dos recintos desportivos,
provenientes, na maioria dos casos, das
torcidas organizadas.

E a resposta sO0 pode ser negativa, na medida
em que o organizador, enquanto empresario,
conhece a regularidade com que tais
incidentes ocorrem, nao estando autorizado
a coloca-los na lista de fatos imprevisiveis,

21 V., a proposito, interessante decisdo do Supremo Tribunal de Justica de Portugal, que
afasta a responsabilidade do organizador de prova automobilistica por forca de acidente que se
deu por invasdo do espaco da prova pela vitima. Segue o trecho a que interesse ao presente tra-
baho:

4 - Quem frustrou a confianca do A. nao foi o organizador do Rally mas sim aque-
les que violaram a interdicdio de aceder ao percurso que lhes estava interdito.
.............. 7 - Toda a responsabilidade tem de ser atribuida aos espectadores ou assisten-
tes que invadiram o percurso previamente determinado e cujo acesso lhes estava interdito.
8 - Tivessem permanecido nos seus lugares, nao tivessem desrespei-
tado as ordens que lhes impunham a abstencdo de invadir o percur-
so onde se desenrolava a prova, e o acidente nunca teria tido | u g a r

9 - A seguranga dos assistentes foi garantida quer através da determinacdo prévia do percurso
quer através da interdicdo do acesso ao mesmo a todas e quaisquer pessoas, a excepcao dos con-
correntes, com recurso, além do mais, a forca policial.

..."Processo n°® 04B4372 JSTJ000 Rel. Pires da rosa. Disponivel em: http://www.stj.pt/?idm=43.
Acesso em 21/12/2009.

22 A expressdo é de HERRERA, Félix Guillermo. La caracterizacion de las relaciones juridicas
entre deportistas y la institucion. Espectadores. In: GHERSI, Carlos Alberto. (org). Dafios en y por
espectaculos deportivos. Buenos Aires: Gowa, 1996, p. 28.

constituindo-se antes como realidade que
deve ser concebida dentro das medidas de
seguranca e prevencao a serem tomadas para
realizacao dos eventos?3.

Portanto, é de inteiro conhecimento do
organizador a potencialidade do dano a ser
provocado pelas torcidas organizadas, cabendo
a este tomar todas as medidas adequadas a
salvaguardar a seguranca daqueles presentes
ao espetaculo?4,

Entao, se raciocinio esta correto e parece
que assim esteja, tem-se uma importante
consequéncia juridica, pois, se o organizador
tem essa responsabilidade, deve ser-lhe
garantido, em compensacao, o direito de
estabelecer todas as medidas restritivas que
entenda necessarias para acesso do torcedor
ao estadio?s.

23 V. Importante trecho da ementa de acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, em agao de reparacao de danos proposta por espectador que sofreu lesées corporais por
grupos de torcedores no interior do Estadio Mario Filho e que se amolda a hipétese como luva bem
ajustada: “[...] em tal hipdtese, ndo ha que se falar em excludente de responsabilidade, pois alguns
acontecimentos que, em principio seriam extraordinarios, por mostrarem-se previsiveis, ante a
sua repeticao e evidéncia, transformam-se em fatos inerentes ao risco do negdcio, permitindo a
visdo do nexo de causalidade [...]”. RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, in: Revista dos Tribunais, Sao Paulo, n°. 777, julho/2000, p. 380.

24 Nesta mesma linha, o julgado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:
RELAGAO DE CONSUMO. Incidente que causou lesdes a torcedora em estadio de futebol. Preliminar
de nulidade da sentenca, por fundamentacao insuficiente, que se rejeita, eis que o decisum abordou
os pontos necessarios para o julgamento da demanda. Responsabilidade por defeito na prestacao
do servigo. Servico prestado de forma defeituosa, pois ndao forneceu a seguranca necessaria ao
consumidor. Briga entre torcedores, que causou a queda do alambrado e lesdes na apelada. Resultado
e riscos esperados, pois ocorria a decisao do campeonato brasileiro. Medidas de seguranca nao
tomadas pelo fornecedor. Laudo de exame de local, que assevera o precario estado de conservacao
dos tirantes de aco do alambrado. Dever de indenizar existente. Verbas fixadas corretamente.
Recurso desprovido.(grifou-se). RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. Ap.Civel n° 2004.001.36754. 102 Cam. Civ., Des. Rel. Carlos Eduardo Passos. Julgado em
13.04.2005, disponivel em <http://www.tj.rj.gov.br>, acessado em 21.12.2009.

25 Neste sentido, a decisao do Tribunal de Sdo Paulo, que reconheceu higida a norma da
Federagdo paulista de futebol que restringira o acesso aos estadios de futebol de aderecos de
torcidas organizadas, posto que estimulariam a violéncia nesses recintos. Colhe-se importantes
licoes do acordao:

Cumpre indagar, portanto, se a restricdo, imposta pela entidade privada promotora do espetaculo
e executada pela autoridade policial, encontra justificativa nos fatos conhecidos e é adequada para
coibir suas consegqiiéncias irreparaveis.

Por primeiro, ficou esquecido que, inobstante os jogos de futeboi possam ser realizados em proprios
da administracao publica ou particular, a entidade responsavel (federagoes, legais, confederagao)
sdo de natureza privada e podem estabelecer restricdes ao ingresso das pessoas.

Tais restricoes se mostram legitimas quando se mostram justificadas e tem o objetivo de garantir
que o espetaculo se realize sem incidentes.

Depois, é de conhecimento publico que, nas ultimas dezenas de anos, surgira no mundo pessoas
que, isoladas ou em grupo, pretendem ingressar em estadios de futebol com o Unico propésito de
praticarem agressoes a desafetos de outras agremiagoes e aos profissionais, que ali militam. Sabe-
se, pelo noticiario dos jornais, que a questdo alcancou tal gravidadeque certos paises impedem
o ingresso em seu territorio de determinados torcedores, estruturados em grupos para cometer
AESAtIiNOS . surrenussnrrnnssssrnnnssssnnnssssrrnsssssnnssssssnnsssssssnssssssssssssssnsssssssnsssssssnssssssnsssssssnsssssssnnsssssnnnsssssnnnsssnsnnns
Dentro desse quadro e a impossibilidade de serem efetivamente coartados os tumultos e agressoes,
antes de determinarem danos irreparaveis, é que se optou pela restricdo da presenca nos estadios
de tais torcidas organizadas. A proibicao de ingresso nos estadios com camisetas, faixas, bandeiras e
outros aderecos de tais torcidas foi uma formula adotada de natureza preventiva de tais lamentaveis
acontecimentos.Definiu-se como uma medida objetiva que ndao impede ao consumidor, enquanto
exclusivamente interessado em participar de um evento esportivo, de ingressar os estadios e ficar
a salvo dos entrechoques dessas torcidas organizadas. Ndo se discute a eficacia de tal medida. E
uma tentativa para prevenir atos de violéncia, que encontra perfeita razoabilidade tendo em vista
os fatos publicos e notorios ocorridos.

Inexiste, portanto, qualquer violacao as garantias dos direitos individuais a restrigao de acesso aos
estadios de pessoas portando vestuario, faixas, bandeiras e outros enderecos de torcida organizada.
Sdo Paulo (Estado) Tribunal de Justica. 32 Camara de Direito Publico Apelacio Com Revisdao
3766475900, Relator: Des. Laerte Sampaio. Disponivel em: http://esaj.tj.sp.gov.br/cjsg/

resultadoSimples.do. Acesso em 23/12/2009.
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Por isso, de bom alvitre sera afixar-se uma
placa na entrada do estadio informando as
proibicoes, para que o torcedor saiba de
antemao o teor do contrato de exibicao do
espetaculo, ja que se trata de um classico
caso de contrato de adesao: ou o torcedor
aceita as regras desse contrato, ou entao nao
devera adquirir o seu ingresso.

Ainda no tocante as torcidas organizadas,
releva analisar o caso nao raro, de danos
provocados por alguém nao identificado que
esteja, no momento do ato, integrando um
grupo determinado, ou seja, sabe-se que a
lesao partiu de um integrante de grupamento
certo de pessoas, mas que pelas circunstancias
nao se tenha logrado conhecer o seu autor.

A identificacao ou nao do causador do dano
nao retira do organizador a responsabilidade
direta pela reparacao, conforme ja visto, tanto
pelo fato de introduzir uma atividade que
potencializa riscos para a sociedade quanto
por beneficiar-se financeiramente da mesma,
sem contar com a imposicao do dever de
reparar ja mencionada e contida no Estatuto
do Torcedor.

Entretanto, resta assegurado, obviamente,
o direito de regresso, cabendo também esta
acao quando nao seja possivel a identificacao
pessoal do causador do dano, mas do grupo
ao qual ele pertenca, conforme construcao
doutrinaria ja feita pela Jurisprudéncia
francesa para responsabilizar grupo de
cacadores cujo um de seus integrantes
anonimos venha a causar danos a outrem?s.

Justifica-se a responsabilidade do grupo, pois
esta encontra o seu fundamento quando sua
atuacao coletiva consubstancie uma acao

26 Apud. ALSINA, Jorge Bustamante. Teoria General de responsabilidad civil, 22 edigao.
Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1973, p. 476.

perigosa e represente o uso abusivo do direito
de reuniao por parte de seus integrantes.

Tal construcao se afigura relevante também
para permitir o ressarcimento do lesado
perante essa coletividade quando o dano
for perpetrado fora do lapso de validade
temporal e espacial do contrato mantido com
0 organizador.

5. Os danos cometidos pelos desportistas

A questao que ora se poe, consiste na
perquiricao da responsabilidade civil dos
desportistas pelos danos cometidos por
eles no desempenho de sua atividade,
nao havendo, no direito patrio, previsoes
normativas especificas a respeito desse
assunto.

Desse modo, importa criar balizamentos tedricos
nessa seara, a fim de auxiliar no processo que,
ao mesmo tempo em que viabilize o exercicio da
atividade, nao a coloque em zona de absoluta
irresponsabilidade.

De qualquer forma, é possivel compreender
desde logo que os critérios de imputacao
de responsabilidades hao de sofrer in casu
pequenos ajustes, tendo em vista que o
desempenho de certas atividades desportivas
traz insita a idéia de certos perigos.

Desse modo, nao se afigura razoavel avaliar a
conduta do desportista causador do dano com
o mesmo critério que se lhe impute noutro
ambito de relacdoes, em que o fator de risco
nao existe, sendo impossivel adotar-se como
paradigma de atuacao aquele esperado do
“bom pai de familia”.

Sob o ponto de vista do desportista lesado, é
de se presumir que aqueles que se dedicam
a tais praticas conhecem as suas mazelas e
assumem os riscos que elas propiciam, atraveés
de uma exposicao a eles de forma voluntaria.
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E esta, em linhas gerais, o substrato da teoria
da aceitacao do risco, largamente utilizada
pela doutrina e jurisprudéncia alienigena
no desporto, que se assenta no fato de que
quem pratica uma modalidade com os riscos
a ela inerentes deve assumir o Oonus de
sua concretizacao, sempre que o causador
tenha atuado dentro dos limites normais da
atividade.

Assim, deve-se ter presente que a consciéncia
da probabilidade do dano pressupoe completo
conhecimento das condicoes de desenvolvimento
da atividade, a espelhar-se, quica, no instituto do
consentimento informado que milita no campo
médico, o que implica no correspondente dever de
informacao por parte do organizador, quando as
circunstancias assim o exijam.

Entretanto, cabe ter sempre em mente que
o consentimento supdoe apenas e tao somente
a aceitacao da eventualidade dos danos e
nao a certeza de sofré-los, pois o principio
constitucional da dignidade humana nao se
prestaria a legitima-lo, pelo fato de se estar
diante de bens indisponiveis.

Nessas condicoes, partindo-se do
pressuposto da autorizacao do desempenho
de determinada atividade desportiva pelo
Estado, devidamente exercida de acordo com
a moral e os bons costumes e considerando
o disposto no art. 188 do Coadigo Civil, é
licito supor aprioristicamente que os danos
decorrentes do exercicio normal dessa pratica
nao se enquadrariam na orbita do dever do
desportista de indenizar.?

Por conseguinte, surge a necessidade de se
averiguar o que significa desempenho normal?®

27 Sobre o tema, Bosso observa que a autorizacao outorgada pelo Estado a determinado
esporte converte a sua pratica em atividade licita, o que permite admitir a derrogacao das regras
comuns sobre a apreciacao da culpa, por danos causados em decorréncia ordinaria e natural do seu
exercicio. BOSSO, Carlos Mario. La responsabilidad Civil en el deporte y en el espectaculo deportivo.
Buenos Aires: Nemesis, 1984, p. 60.

28 Lalou delimitou com maestria a teoria da aceitacdo voluntaria do risco pelos desportistas,
ao dizer que ndo se admite “fora dos perigos normais e previsiveis do jogo, pelas faltas graves
suscetiveis de modificar a caracteristica essencialmente feita da camaradagem, lealdade e de
desinteresse que dé lugar a aplicagao dalei penal”. LALOU, Henri. Traité pratique de laresponsabilité

da atividade desportiva, devendo-se, por
esse modo, acudir as caracteristicas de cada
esporte.

Nesse sentido, surge como vetor importante
de interpretacao no processo de afericao da
normalidade da conduta, o repositorio de
regras de pratica da federacao responsavel
por ordenar a modalidade que esteja sob
analise?,

Manifesta-se aqui uma das mais interessantes
faces do pluralismo juridico, que vem a ser a
possibilidade do ordenamento estatal atribuir
certas consequéncias a determinados fatos
descritos por outro ordenamento?°.

De qualquer forma, pode-se desde ja assinalar
que, embora nao sejam leis do ponto de vista
técnico da expressao, nao vinculando, por
consequéncia, o julgamento do magistrado, os
codigos de regras desportivas indicam os meios
de evitar os excessos e estabelecem uma linha
de atuacao nos estritos limites da cautela, cuja
violacao pode ensejar a caracterizacao da culpa3!.

Entretanto, nao se pode considerar que eventual
inobservancia dessas mesmas regras implique
automaticamente na responsabilizacao do agente,
ja que a experiéncia revela ser absolutamente
impossivel o desenvolvimento normal da atividade
desportiva sem a sua violacao.

Tal se afirma, porque determinada conduta pode
violar certo regulamento desportivo, porém
nao ser imputavel juridicamente ao infrator,

civile, 42 ed., Paris: Dalloz, 1949, p. 260(Tradugao nossa).

29 Valendo-se da visao institucionalista do movimento desportivo organizado e tomando
por empréstimo a classificacdo proposta por Bobbio (BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento
Juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1996, p. 169), sobre as diferentes posturas
que o Estado pode adotar diante dos ordenamentos privados: indiferencga, recusa ou absorgao,
pode-se afirmar, em virtude do disposto no art. 1, §° 1 da Lei n°. 9.615/98, que o Brasil optou
pelo regime da absorcao dos regulamentos desportivos, através do mecanismo do reenvio, ao re-
conhecer a validade das normas editadas pelas federagées nacionais e internacionais, reforcando
a tese da possibilidade da utilizacdo desses preceitos pelo operador do Direito para auxiliar na
resolucao de problemas de ordem juridica, como no caso em apreco.

30 Bobbio define essa situacdo como ‘pressuposto’, em que o ordenamento externo “é
utilizado para determinar as caracteristicas de um certo fato especifico, ao qual o ordenamento
interno atribui certas conseqiiéncias que ndao sdo necessariamente atribuidas pelo ordenamento
externo”. BOBBIO, op. cit., p. 183.

31 No mesmo sentido, a licio de Constantino Fernandes, para quem o “cumprimento das
regras dos jogos e dos regulamentos das competicoes, é o sinal de prudéncia razoavel que impede,
geralmente, o nascimento da obrigacao de indenizar”. FERNANDES, Constantino. O Direito e os
Desportos: breve estudo do Direito Desportivo. Lisboa: Procural, 1946, p. 126. Aguiar Dias vai
além, para sentenciar que “ndo pode dar lugar a acao de reparacao o dano experimentado pelos

participantes como mera conseqiiéncia da aplicacdo das regras esportivas”. Op. cit., p. 345.
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por nao exceder o nivel habitual de pratica de
determinada modalidade.

Com efeito, as condicoes em que se encontram
os praticantes fazem com que os seus atos,
ainda que dirigidos a lograr o melhor resultado
desportivo, nem sempre produzam o efeito
perseguido, produzindo consequentemente
danos das mais variadas formas.

Assim, embora ja se tenha dito que “a gradacao
grave, leve e levissima da culpa, nao tem
relevancia para a configuracao ao ato ilicito no
sistema patrio®?, deve-se, pela peculiaridade da
situacao, entender que o grau de vulneracao
das normas desportivas que enseje o direito
a reparacao restringe-se a sua violacao por
culpa grave ou obviamente nos casos de dolo,
em que se vale da pratica desportiva para
intencionalmente lesar seu adversario”33.

Por outro lado, nao se pode dispensar por
completo o manejo dos principios e regras
que estabelecem os padroes de prudéncia,
diligéncia e pericia, na apuracao da
responsabilidade civil, seja pela eventual
constatacao de lacuna nessa regulamentacao,
seja por incompatibilidade de suas regras
com o Direito estatal, ou ainda quando
houver o extravasamento do risco habitual
da modalidade, por meio de intensificacao
anormal dos perigos aos quais estao expostos
os praticantes3‘.

Quanto ao aumento do risco, sobressai uma vez
mais a figura do organizador, pois fica a seu
cargoodeverde cuidarcom que os participantes
reinam as condicoes minimas imprescindiveis

32 TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; BODIN de MORAES, Maria Celina. Codigo
Civil Interpretado conforme a Constituicao da Republica - vol. I. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.

334..

33 V., a proposito, Spiegelberg, que entende que nos desportos competitivos, de
enfrentamento e naqueles em que ha um risco bilateral de lesdao, ha um estreitamento da culpa,
que fica circunscrita a culpa grave ou as situagbes dolosas suscetiveis de enquadramento na
esfera penal. SPIEGELBERG, José Luiz Seoane. Responsabilidad Civil en el Deporte In: SANCHEZ,
José Ignacio Alvarez. (org). Responsabilidad Civil Professional. Madrid: Consejo General del Poder
Judicial. Cuadernos de Derecho Judicial. T. VII, 2003, p. 509.

34 V. Giuseppe de Marzo, que considera nao ser correto estabelecer-se um conceito
autonomo de responsabilidade desportiva, ja que nao se aplicam in casu, normas e principios
diversos daqueles codificados e consolidados pela tradicao. DE MARZO, Giuseppe. Accettazione
del rischio e Responsabilita Sportiva. In: Rivista di Diritto Sportivo, Milano, v. 44 n° 1, 1992, p. 26.

para o desempenho da atividade, tanto fisicas
quanto instrumentais, dotando os desportistas
com pessoal, instalacoes e materiais adequados,
sendo Obvio que em caso de omissao ou
insuficiéncia no cumprimento desses encargos,
respondera pelos danos oriundos dessas falhas.

Portanto, resumindo-se todo o exposto, pode-
se dizer que o desportista causador do dano
nao sera chamado a indenizar quando:

1- Houver por parte da vitima o conhecimento
do risco em potencial e a decisao pessoal de
aceita-lo;

2- O dano produzido decorrer do exercicio
normal da atividade desportiva em questao;

1- Inexistir culpa grave ou dolo na violagcao
da regra da modalidade pelo praticante;

2- O fator de risco nao houver sido incrementado
pelo adversario.

6. O regime juridico aplicavel ao organizador
na reparacao do dano: A responsabilidade
objetiva

Conforme ja analisado anteriormente, o art. 19
do Estatuto do Torcedor prevé uma situacao
especifica de dano produzido por ocasiao do
espetaculo desportivo, contemplando-o com
a aplicacao do instituto da responsabilidade
objetiva.

Entretanto, essa hipotese concebida pelo
legislador se presta insuficiente para abarcar
os demais danos a serem potencialmente
produzidos por forca de um evento dessa
natureza, sendo que uma analise das clausulas
gerais do ordenamento civil permite dar o
enquadramento ideal ao regime de reparacao
envolvendo o espetaculo desportivo e o seu
organizador.

Nesse sentido, exsurge a clausula geral contida
no art. 927, paragrafo unico, do Codigo Civil,
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que incorporou a denominada “teoria do risco
criado”?®, idealizada para regrar o caso de
atividades que devem ser suportadas pela
sociedade, mas que se véem sujeitas aos perigos
decorrentes da sua implementacao.

Relacionando o dispositivo ao tema em apreco,
é bem de ver que o espetaculo desportivo traz
beneficios para a sociedade, pois se assenta tanto
na necessidade de assegurar o espairecimento
dos espectadores, que ali buscam salutares
momentos de lazer, quanto na manutencao
do exercicio profissional de varias atividades,
que encontram nesses eventos a razao de sua
existéncia.

Entretanto, também é forcoso reconhecer
que, por varios fatores, esses mesmos
eventos vém se transformando em atividades
que potencializam certos riscos, sejam
aos desportistas, espectadores ou ainda a
terceiros alheios aos espetaculos.

Portanto, parece salutar a utilizacao da nocao
do risco para regular o espetaculo desportivo,
de molde a permitir a sua realizacao, ao
mesmo tempo em que amplia as possibilidades
de ressarcimento do dano, como forma de
compensar, assim, o problema da exposicao aos
perigos a que estao sujeitos todos os cidadaos.

Essa perspectiva se encaixa, portanto, na razao
de ser das clausulas gerais, pois a técnica
empregada pelo legislador tem precisamente a
finalidade de suprir as deficiéncias normativas
advindas do progresso social e tecnologico
constante, ante a impossibilidade de disciplinar
casuisticamente todas as esferas de lesOes a
direitos.

Mas, ainda que se admita que o tipo de

35 Assim, dentre outros, a licdo de Venosa, ao observar que o risco criado “deve ser o
denominador para o juiz definir a atividade de risco no caso concreto segundo o art. 927, paragrafo
unico, qual seja, a criacdo de um perigo para terceiros em geral”. VENOSA, Silvio Salvo. Direito
civil: responsabilidade civil. 32 ed, Sdo Paulo, p. 17. Igualmente, Maria Helena Diniz, que ao
comentar o preceito anota que “esta responsabilidade tem como fundamento a atividade exercida
pelo agente, pelo perigo que pode causar dano a vida, a saude ou a outros bens, criando risco de
danos para terceiros”. DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Vol. 7. Sao Paulo:
Saraiva, 2005, p. 56.

atividade acobertada pelo dispositivo em
apreco esteja restrito aquela de natureza
economica3®, também haveria espaco para
sua aplicacao a hipotese presente.

De fato, ja restou demonstrado a saciedade
que a atividade desportiva de exibicao deixou
de ser, na grande maioria dos casos, uma
mera arte de pura demonstracao de cultura
fisica, para se transformar em importante
atividade economica, respondendo pelos
danos naturalmente aqueles que se beneficiem
financeiramente dessa atividade 3’.

Assim, ha que se adequar as mais variadas
manifestacoes inerentes ao espetaculo
desportivo no aludido regime de imputacao
objetiva do dever de reparar, de maneira a
valorizar a pessoa da vitima, que nao deve
deixar de ser ressarcida por danos decorrentes
ainda que do exercicio normal de certas
atividades.

Essa postura exegética tem por finalidade
ultima atender o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, razao de ser
e destino do ordenamento juridico, que nao
pode permitir que o brilho de um espetaculo
desportivo seja ofuscado pelo desamparo de
uma vitima deixada sem reparacao.

36 Esta é a opinido de Sérgio Cavalieri Filho, que entende que a expressao legal “atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano” deve ser interpretada como “conduta reiterada,
habitualmente exercida, organizada de forma profissional ou empresarial para realizar fins eco-
nomicos”. FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil. Sao Paulo: Malheiros,
2005, p. 182.

37 Savatier parece pender pela aplicagao da doutrina do “risco proveito” para responsabilizar
os organizadores, ao considerar que deve ser apreciada mais severamente a responsabilidade
daqueles que fazem do espetaculo desportivo uma fonte de lucro. Op. cit., p. 491. Por sua vez,
Maria Helena Diniz parece insinuar-se pela aplicacdo da corrente do “risco criado”, ao atrelar a
responsabilidade de indenizacao pelos danos decorrentes do exercicio dos esportes, pelo fato
de “pressupor certos perigos”. DINIZ, op. cit.,, p. 426. Por seu turno, Diaz Palacio, vincula a
responsabilidade objetiva do organizador aos dois subsistemas tedricos da teoria do risco, ao
asseverar que a “responsabilidade do organizador é objetiva, em primeiro lugar, porque dado que
é ele quem obtém as vantagens econdmicas, devendo também suportar as perdas e em segundo
lugar, porque muitos dos espetaculos publicos que se organizam, sobretudo os desportivos,
aumentam a possibilidade de que se produzam danos, os quais devera ele suportar.” PALACIO,
Eugenia Diaz. Dafios causados en espectaculos deportivos. Régimen de responsabilidades. In:
GHERSI, op. cit., p. 71. (traducao nossa).
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Artigo 4
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Resumo:

O esporte é o movimento de maior apelo social da atualidade e neste
esteio o presente trabalho traz a baila a evolucao do conceito do dano
moral e sua aplicabilidade ao torcedor enquanto consumidor dos
servicos/espetaculos desportivos com fulcro no Estatuto do Torcedor e
do Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor.

Abstract:

Sports are the most appealing social movement today, and this work
brings the bay the evolution of the concept of moral damages and their
applicability to the fans as a consumer of services / sport events taking
into account “Estatuto do Torcedor” and “Codigo Brasileiro de Defesa
do Consumidor”.
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O Dano Moral do Torcedor m

Introducao

O esporte alcancou nas ultimas décadas
status importante no teatro da sociedade
contemporanea. Nem mesmo o precursor de
todo o movimento olimpico, Barao Pierre de
Coubertin!, poderia ter previsto o papel que a
atividade desportiva teria na vida do homem
moderno. A transcendéncia de tal singularidade
foi essencial nodesenvolvimento politico, cultural
e economico do corpo social no qual estamos
inseridos atualmente.

O carater interdisciplinar do esporte é o que o
torna especialmente excitante para profissionais
de diferentes areas do saber, gerando uma
variedade de conceitos tao espetacular que
transforma qualquer competicao em solenidade
do mais alto grau, tanto para aqueles que a
praticam, quanto para os que assistem.

Esse fenomeno de agregacao, de amplitude
sem precedentes, que nos torna iguais ainda
que por alguma fracao de tempo, é o que faz do
desporto o primordial mecanismo de integracao
social, construindo tramas que fundamentam a
sociedade globalizada.

Apesar da importancia adquirida, o desporto, por
muito tempo, viu-se renegado juridicamente,
posto que tardou o aparecimento de legislacao
que referendasse sua pratica, tampouco que
regulamentasse sua rotina, deixando a nos,
estudiosos da vida em sociedade, a sina do
antagonismo e mesmo, da incompatibilidade
inconciliavel entre a ciéncia e o jogo.

1 Nascido em Paris em 1863, Pierre de Frédy era membro de uma familia aristocratica e
descendente direto de Fernando III da Castela. Seus estudos iniciais objetivavam o aprimoramen-
to do sistema de educacdo existente na Europa. Quando idealizou uma competicdo internacional,
organizou um congresso na Universidade de Sorbonne (Paris) para captar apoio, e dessa reuniao
foi constituido o Comité Olimpico Internacional (COI), do qual o bardo foi secretario-geral e, pos-
teriormente, presidente. Coubertin se manteve Presidente Honorario do COI até a sua morte em
02 de setembro de 1937 em Genebra, na Suica. Esta enterrado na cidade sede do COI (Lausanne),

porém o coracao encontra-se sepultado em um monumento proximo as ruinas da antiga Olimpia.

No esteio do aperfeicoamento dos conceitos
que envolvem o desporto e sua organizacgao,
nao poderiamos deixar de antever que tais
remates chegariam a seara juridica algum dia,
fortalecendo e direcionando as entidades que
compoem o cenario esportivo recente.

O primeiro diploma constitucional que relacionou
o desporto em seu texto foi o promulgado pela
Republica Democratica Alema em 1968 e muitos
se seguiram desde entao: Bulgariaem 1971, China
e Grécia em 1975, Portugal em 1966, URSS em
1977 e Espanha em 1978.

No Brasil, somente com a Constituicao de 1967
e sua posterior Emenda em 1969 é que a pratica
desportiva ganha um maior destaque, quando
o legislador concede competéncia a Uniao para
legislar sobre normas gerais dos desportos.

Aligacao do esporte com o direito se deu de forma
mais intensa no Brasil a partir da promulgacao
da Constituicao da Republica Federativa em
1988, que normatizou o desporto como direito
fundamental:

"SECAO IIT - Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas
desportivas formais e nao-formais, como direito
de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associacoes, quanto a sua
organizacado e funcionamento;

IT - a destinacdo de recursos publicos para a
promocao prioritaria do desporto educacional e,
erm casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

IIT - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o nao-profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacoes
desportivas de criacao nacional.

& 19, OPoderJudicidriosoadmitira acées relativas
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a disciplina e as competicoes desportivas apos
esgotarem-se as instancias da justica desportiva,
reguladas em Jei.

& 29 A justica desportiva tera o prazo maximo
de sessenta dias, contados da instauracao do
processo, para proferir decisao final.

& 39, O Poder Publico incentivara o lazer, como
forma de promocao social.”?

A Lei n° 8.078/19903 trouxe ao torcedor todas
as prerrogativas concedidas aos consumidores e,
apesar da resisténcia de alguns doutrinadores,
tal legislacao ja era aplicada na esfera desportiva,
quando, nao obstante essa nitidez normativa, a
Lei n° 9.615/1998* estabeleceu a equiparacao
entre os dois conceitos _ o0 de consumidor e o de
torcedor _ conforme prelecionado em seu artigo
42, § 3°, in verbis:

"O espectador pagante, por qualquer meio, de
espetaculo ou evento desportivo equipara-se,
para todos os efeitos legais, ao consumidor,
nos termos do art. 2° da Lei n. 8.078°, de 11 de
setembro de 1990°”

Nao obstante a equivaléncia de torcedor e
consumidor, o primeiro passou a gozar de todas
as prerrogativas inerentes ao segundo, dentre
elas a possibilidade de inversao do Onus da
prova, a responsabilidade objetiva do fornecedor
de servicos como regra geral e a prerrogativa
de pleitear indenizacao por danos materiais e
morais.

Desta forma, impoe-se aos eventos desportivos
tratamento juridico hodierno, no sentido de

2 EDITORA SARAIVA, 2011, p. 04.

3 Cadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor

4 Lei Geral do Desporto

5 Artigo 2° - Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto

ou servigco como destinatario final.

6 Data mistica se considerarmos os tultimos eventos mundiais

preservar a integridade da massa frequentadora,
com o objetivo precipuo de zelar pela seguranca
de todos os envolvidos.

Este trabalho se propoe a tracar um panorama
geral do tema, sem o pedantismo de responder a
todas as perguntas que possam ser feitas, visto
se tratar de tematica de interesse tanto teodrico
quanto pratico e que desperta questionamentos
nao abarcados pelo estudo.

1. A Entidades Desportivas como Fornecedoras
de Servicos e 0 Dever de Indenizar

Antes de adentrar no mérito das entidades,
cabe fazer um breve esclarecimento acerca dos
conceitos de fornecedor e consumidor expressos
no CDC. A definicao de consumidor se encontra
no artigo 2° da Lei 8.078/90 e engloba nao so6
as pessoas fisicas como também as juridicas que
adquirem ou utilizam produto ou servico como
destinatario final. Divergéncias a parte, quantoao
termo “destinatario final”?, outrora tao debatido
pela doutrina patria, vale dizer que aquele que
retira do mercado o bem ou servico para uso
proprio ou de sua familia é o destinatario final
protegido pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

Considerando a mutacao pela qual a organizacao
dos eventos desportivos vem passando nas
ultimas décadas, ja nao se lhe pode negar seu
viés lucrativo, sendo inequivoco que se trata em
verdade de um objeto de consumo, ainda que
para alguns essa definicao pareca terrivelmente
prejudicial, posto que nao mais considera o

7 Na interpretagao do artigo 2° da Lei n° 8.078/90 formaram-se trés correntes: para a
Corrente Finalista, a definicdo de consumidor nao se afasta do conceito de vulnerabilidade, inter-
pretando o dispositivo em comento de maneira restritiva e considerando consumidor aquele que
utiliza o bem adquirido para uso proprio e/ou de sua familia. Excluem-se dessa acepgao aqueles
que dao um carater de revenda a coisa, ou a integram a cadeia produtiva. O consumidor seria
o nao-profissional. Para os Maximalistas, a interpretacdo do artigo 2° deve ser a mais extensa
possivel, abarcando um niimero cada vez maior de relagcdes de mercado e incluindo aqueles que
adquirem bens com finalidade lucrativa. Para a Corrente Finalista Temperada, a regra geral é en-
tender o consumidor como aquele que nao utiliza o bem para fins profissionais, porém, existem
excecoes em que a vulnerabilidade sera examinada caso a caso, como no exemplo simples de
um taxista que adquire um automavel novo de um lote defeituoso para fins profissionais mas, de
acordo com essa teoria, ele ndo deixa de ser tdo vulneravel quanto os outros consumidores que
adquiriram o carro com o mesmo defeito.
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esporte um mundo a parte; colocando-o em
consonancia com o carater pluralista do Direito.
A realidade e por isso mesmo, o Direito, nao
pode deixar de perceber o fenomeno social no
qual o esporte se transformou. Aquela imagem
tradicional do desporto, tanto de lazer como o
profissional, ficou para tras, dando lugar a um
espetaculo que alcou dimensao financeira e
comercial do qual nao podemos olvidar. A soma
de capitais que circula nos eventos desportivos,
atraindo a disputa de patrocinadores, emissoras
de televisao, clubes, marcas esportivas e tudo o
mais que tenha relacao com esse fenomeno nao
nos deixa negar que se trata em verdade, de uma
grande industria do entretenimento, conforme
assevera Martinho Neves Miranda:

"E isto se deve ao crescente interesse do todo
social pelas competicoes, fazendo com que elas
se transformassem em espetaculos lucrativos,
despertando o interesse de patrocinadores, o
qgue deu ao desporto organizado uma conotacao
de verdadeira industria do entretenimento.

O espetaculo desportivo torna-se, portanto, um
objeto de consumo, como qualquer outro servico,
passando a ser visto como mais uma atividade
de carater mercantil. ™

Dito isto, passamos a examinar de forma
sucinta o dever de indenizar inerente a todos os
fornecedores de servico.

A responsabilidade objetiva foi a regra geral
adotada pela legislacao consumerista. Significa
dizer que, diferentemente das relacoes regidas
pelo Codigo Civil, onde é necessario fazer prova
da culpa lato sensu do autor do dano, no CDC
a vitima do fato danoso s0 precisa comprovar o
nexo de causalidade e o dano experimentado,
ainda que este seja somente o moral.

8 MACHADO, 2010, p. 360

O dever de indenizar decorre da frustracao da
legitima expectativa do consumidor na fruicao
do produto ou servico adquirido. Isso equivale
a dizer que a desconformidade do servico
comprometeu sua prestabilidade. Essa obrigacao
de reparar tem um duplo carater: o punitivo e
o educativo. Se por um lado reprime a conduta
ilicita do ofensor e pune aquele que lucrou com
tal evento, por outro, previne que este incorra
novamente nos mesmos erros que determinaram
a indenizacao.

A relacao juridica que envolve torcedor e
organizacao do evento desportivo se enquadra
nos moldes de contrato de adesao, posto que
todas as condicoes do espetaculo sao prefixadas
pelos responsaveis pelo evento, cabendo ao
torcedor somente a decisao de aderir ou nao ao
termo. Além disso, a obrigacao do fornecedor é
a de resultado, nao sendo necessario, em caso
de dano ao torcedor, este fazer prova da culpa
ou dolo do primeiro para a ocorréncia do evento
indenizavel.

Outra questao interessante seria enquadrar
o torcedor nao-pagante como consumidor
indenizavel. Ora, no ambito do Direito do
Consumidor, nem sempre o ato ilicito advém
de uma remuneracao direta. Como exemplo,
podemos citar o caso em que o consumidor estaciona
gratuitamente seu veiculo no estacionamento de
um supermercado, com a finalidade de realizar
suas compras e tem ali seu veiculo furtado. Se
ele nao pagou pelo estacionamento, ele poderia
se valer do CDC para reaver seu prejuizo? A
resposta s0 pode ser positiva, posto que, como
consumidor dos produtos do estabelecimento,
a remuneracao do estacionamento se faz
indiretamente. Assim também acontece nos
espetaculos desportivos, ainda que o torcedor
nao haja pago por seu ingresso, posto que os
patrocinadores notadamente angariam lucro
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indireto advindo da publicidade de suas marcas.
Nesse diapasao é o ensinamento de FELIPE
LEGRAZIE EZABELLA quando diz que “O fato de
o ingresso no evento ser gratuito nao interfere
nessa relacao”

Um ultimo topico relevante a discussao, e sem
a pretensao de esgotar o tema, diz respeito a
amplitude que é dada ao termo “organizador”
do evento desportivo. Considerando a estrutura
piramidal do esporte, para a verificacao da
responsabilidade de indenizar, é necessario
identificar as obrigacoes de cada entidade na
organizacao do espetaculo, responsabilizando,
solidariamente ou nao, todos os participes que
concorreram para o evento danoso.

2. O Dano Moral do Torcedor

A bibliografia acerca do assunto dano moral é
extensa, porém ainda lhe falta unanimidade
conceitual. Existem variaveis gigantescas
que sao fruto da subjetividade que o dano
extrapatrimonial sugere. Nao raro nos
deparamos com decisdes antagoOnicas acerca
de fatos muito similares, que ocasionam certa
inseguranca juridica no que diz respeito ao
quantum indenizatorio e na valoracao do que
vem a ser um ato passivel de reparacao ou nao.

Durante um longo periodo, vislumbrar o
ressarcimento da dor era algo inimaginavel para
a maioria dos estudiosos do direito, posto que
tal conceito parecia “imoral”. Monetizar a dor,
dando-lhe carater pecuniario, certamente nao
era tarefa facil e, apesar dos primeiros escritos
juridicos abordando a tematica, fato era que nao
havia dispositivo legal expresso em tal sentido.

Com a entrada em vigor de nossa Carta Magna, a

9 EZABELLA, 2002, p. 64
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relutancia se tornou inocua, posto que, aléem de
explicitar tal garantia, ainda a incluiu no rol dos
direitos fundamentais. Vejamos:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distingcao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

V - é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;”

Atualmente, a celeuma gira em torno do
carater que deve ser dado a reparacao do dano
moral sofrido. Tanto o viés punitivo quanto o
educativo contrastam com a possibilidade de
enriquecimento ilicito da parte afetada pelo
dano, o que traz decisdoes tao contraditorias
quanto extremas em casos de mesma natureza.
Nesse sentido € o magistério de RUI STOCO,
quando aduz que:

"Portanto, em sede de necessaria simplificacdo,
o0 que se convencionou chamar de "dano moral”
e a violacdo da personalidade da pessoa, como
direito fundamental protegido, em seus varios
aspectos e categorias, como a intimidade e
privacidade, a honra, a imagem, o nome e
outros, causando dor, tristeza, aflicao, angiistia,
sofrimento, humilhacao e outros sentimentos
internos e animicos. ™°

10 STOCO, 2007, p. 1683
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E o Professor Sérgio Cavalieri Filho:

"Nessa linha de principio, so deve ser reputado
como dano moral a dor, vexame, sofrimento ou
humilhacao que, fugindo a normalidade, interfira
intensamente no comportamento psicologico
do individuo, causando-/he aflicoes, angustia e
desequilibrio no seu bem-estar. *

Cabe trazer a colacao, a titulo exemplificativo
e para maior compreensao do tema proposto,
trechos de alguns julgados recentes de nossos
tribunais onde a indenizacao por danos morais
foi concedida aos entusiastas do esporte em
diversas nuances, deixando clara a complexidade
do tema:

"APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA SUDERJ. REJEICAO. TORCEDOR
IMPEDIDODEENTRARNOESTADIO. FECHAMENTO
DOS PORTOES. FINAL DE CAMPEONATO
CARIOCA DE 2008. FALTA DE FISCALIZACAO E
ORGANIZACAO PELA AUTAURQUIA RE. DANO
MATERIAL COMPROVADO. DANO MORAL.
MAJORACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
OBSERVANCIA AO ART. 20, § 4°, do CPC."?

"Apelacao Civel. Indenizatoria. Atraso na
transmissao de jogo de futebol. Partida final
de Campeonato Brasileiro. Torcedor que se
teve frustrada sua expectativa de assistir jogo
importante. Insatisfacdao de varios expectadores
que gerou tumulto e expos o autor a situacdo de
inseguranca. Dano moral configurado. Quantum
indenizatorio fixado de forma excessiva,
merecendo ser reduzido ao patamar de R$
1.500,00, valor que atende aos critérios de

11 CAVALIERI FILHO, 2010, p. 87
12 Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — Apelacdao n°® 0200384-
25.2010.8.19.0001, DES. ELTON LEME - Julgamento: 18/01/2012 - DECIMA SETIMA CAMARA

CIVEL

razoabilidade e proporcionalidade. Ilegitimidade
do segundo réu HSBC S/A reconhecida,
inclusive, pela outra ré, que assumiu toda a
responsabilidade pelo evento. Precedente deste
Tribunal de Justica. PROVIMENTO DO RECURSO
DO SEGUNDO REU E PARCIAL PROVIMENTO DO
PRIMEIRO REU, NA FORMA DO ART. 557, §1° DO
CPC. "3

"RESPONSABILIDADE CIVIL - ACAO POLICIAL
VITIMAS ATINGIDAS POR ESTILHACOS DE
BOMBA - RAMPA DE ACESSO AO ESTADIO DO
MARACANA - FINAL DE CAMPEONATO BRASILEIRO
DE 2008 - INEXISTENCIA DE "MANDO DE
CAMPO” - REGULAMENTO DO CAMPEONATO E
ESTATUTO DE DEFESA DO TORCEDOR - ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - OMISSAO ESPECIVICA -
RESPONSABILIDADEOBJETIVA-DANOMATERIAL
- AUSENCIA DE COMPROVACAO - DANO MORAL
- EXISTENCIA. - Acdo Ordindria objetivando os
Autores reparacao material e moral pelos danos
sofridos na entrada do Estadio do Maracana no
dia da final do classico Botafogo x Flamengo.-
Nao se pode imputar ao Botafogo de Futebol e
Regatas a responsabilidade pela organizacao e
seguranca do evento, pois como se tratava de
final de campeonato nao havia o chamado "mando
de campo”, Aplicacao do Estatuto de defesa do
Torcedor e do Regulamento do Campeonato
Carioca de 2008.- Tumulto ocorrido na porta
do Estadio do Maracana devido ao derrame de
ingressos falsos, que culminou com o fechamento
das catracas. Para conter a furia dos torcedores,
que gueriam de qualquer forma entrar no Estadio,
houve a intervencao dos policiais.- Induvidosa a
conclusdo de que a policia fora responsavel pelo
risco criado ao tentar dissipar o tumulto. Omissao
especifica. Responsabilidade objetiva do Estado.
Constituicdao Federal art. 37, § 6°.- Auséncia de

13 Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — Apelacdo n° 0176094-
43.2010.8.19.0001, DES. PEDRO SARAIVA ANDRADE LEMOS - Julgamento: 22/03/2012 - DECI-
MA CAMARA CIVEL
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comprovacdo do dano material.- Existéncia de
dano moral. Inegavel o sofrimento experimentado
pelos Autores com as lesoes sofridas, em virtude da
injustificada omissao do Poder Piblico.- Valores
concedidos de R$ 30.000,00 e R$ 15.000,00 para
o primeiro e segundo Autores respectivamente.
Impossibilidade de elevacao. Limitacao do
proprio pedido.- Reforma do julgado.- Parcial
provimento do apelo. **

3. CONCLUSAO

Com a elevacgao do esporte e consequentemente
das competicoes desportivas ao status de
indistria do entretenimento, a comunidade
juridica também se viu no dever de normatizar
e criar regras capazes de proteger todos os
envolvidos nos eventos em questao.

O carater punitivo-educativo que a condenacao
por danos morais desempenha traz o sentimento
de justica social presente em todos nos,
consumidores de produtos e servicos que, a
todo momento, se socorrem do Poder Judiciario
para reaver, na forma de compensacao, o0s
danos causados pelos aborrecimentos que
extravasam a ordem do dia, ultrapassam o
razoavel suportado e tolerado pelo homem
meédio. As normas juridicas conectadas a esse
universo avalizam direitos e deveres dos atores
envolvidos e intervenientes, atuando como
garantidora e reguladora do espetaculo, além
de antever solucoes para os potenciais riscos
advindos dessa atividade.
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1. Introducao

O futebol, como é sabido pela maioria das
pessoas, tornou-se um grande negocio em todo
o mundo, movimentando, somente em territorio
brasileiro, bilhoes de reais anualmente. Boa parte
de toda essa movimentacao financeira advém da
negociacao de atletas.

Até a edicao da lei 9.615 de 24 de margo de 1.998
— Lei Pelé — os valores que os clubes recebiam com
as negociacoes dos atletas recebiam a rubrica de
“passe”.

De acordo com o artigo 11 da Lei n° 6.354/76,
“passe” era a importancia devida por um
empregador a outro pela cessao do atleta durante
a vigéncia do contrato ou depois de seu término.

Nao nos compete divagar muito sobre o tema,
que ja foi amplamente discutido e difundindo.
Entretanto, sempre que falamos em "“passe” é
imperioso frisar o avanco da legislacao nacional
com a sua extingao, haja vista a sua similaridade
com o trabalho escravo, uma vez que o atleta,
mesmo sem contrato de trabalho em vigor, era
impedido de se transferir a outro clube caso nao
houvesse o pagamento do malfadado “passe”.

Fato curioso e que chama a atencao é que desde
a existéncia do “passe” — estamos falando de 35
anos atras — as transferéncias nacionais possuiam
tratamento diferenciado das internacionais.

O valor do "passe” do atleta que quisesse
se transferir para outro clube nacional era
previamente fixado e objeto de limitacao, segundo
condicoes impostas pelo entao Conselho Nacional
de Desportos, conforme disciplinava o artigo 13
da Lei n© 6.354/76.

Entretanto, para os casos de transferéncias
internacionais, o “passe” nao tinha qualquer tipo
de limitacdao, conforme dispunha o paragrafo
primeiro do dispositivo legal acima citado.

Depois de pouco mais de 20 anos, muito debate
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juridico e embasado pelo famoso Caso Bosman, foi
promulgada no Brasil, em 24 de marco de 1.998,
a Lei n© 9.615, que recebeu a alcunha de Lei Pelé,
entao Ministro dos Esportes.

A Lei Pelé, que também ficou conhecida como
a Lei que acabou com o “passe”, dispunha, em
seu artigo 28, paragrafo segundo, que o vinculo
desportivo do atleta e a entidade de pratica
desportiva teria natureza acessoria ao respectivo
vinculo empregaticio e se dissolveria, para todos
os fins, com a extincao deste.

Os clubes, que tinham no “passe” sua maior fonte
de receita, conseguiram que o passe sO fosse
extinto, efetivamente, trés anos apos a publicacao
daLei 9.615/98, ou seja, somente em 24 de marco
de 2.001.

O diploma legal também se preocupou em criar
um novo instituto para, relativamente, compensar
o fim do “passe”, oportunidade em que surgiu a
Clausula Penal.

O artigo 28 disciplinava que todo contrato de
trabalho entre atleta e entidade de pratica
desportiva deveria conter, obrigatoriamente,

clausula penal para as  hipoteses de
descumprimento, rompimento ou rescisao
unilateral.

Sua limitacdao, para os casos de transferéncias
nacionais, era de 100 (cem) vezes a remuneracao
anual do atleta. De modo correspondente ao que
ocorreu com o “passe”, para as transferéncias
internacionais a clausula penal nao seria objeto
de qualquer limitagao.

Diversas foram as polémicas que envolveram a
clausula penal, podendo apontar como principal
aquela em que a sua aplicacao se daria de forma
bilateral ou unilateral (apenas devida pelo atleta
ao clube).

Depois de anos e muita discussao juridica e
judicial, o Tribunal Superior do Trabalho adotou
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o entendimento, de forma pacificada, de que a
clausula penal tinha aplicacao unilateral, ou seja,
devida apenas pelo atleta a entidade de pratica
desportiva. Quando a rescisao se desse por culpa
do clube, era aplicado o disposto no artigo 479 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Para elucidar melhor, vale citar decisao do Egrégio
Tribunal Superior do Trabalho:

“"RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE
REVISTA. ACORDAO EMBARGADO PUBLICADO
SOB A EGIDE DA LEI 11.496/2007. CLAUSULA
PENAL. LEI PELE. RESCISAO ANTECIPADA DO
CONTRATO POR INICIATIVA DA ENTIDADE
DESPORTIVA. INTERPRETACAO SISTEMICA
DA NORMA. Esta Subsecao I Especializada em
Dissidios Individuais do TST ja se debrucou sobre a
matéria, cuja relevancia e complexidade exigiram
percuciente estudo, decidindo no sentido de que a
clausulapenal, previstanoart.28dalLei9615/1998,
se destina a indenizar a entidade desportiva, em
caso de extincao contratual por iniciativa do
empregado, em razao do investimento feito
no atleta. Na hipotese de rescisao antecipada
do contrato, por parte do empregador, cabe ao
atleta a multa rescisoria referida no art. 31 do
mesmo diploma legal, na forma estabelecida no
art. 479 da CLT. Precedentes da SDI-I/TST- (TST-
E-RR-190500-95.2007.5.12.0041 SDI-1, Relatora
Ministra Rosa Maria Weber, DEJT 23/09/2011".

Mesmo apos a sedimentaciao da aplicacao
unilateral da clausula penal, desde 2005
tramitava no legislativo brasileiro um projeto
de lei paraa mudanca da Lei Pelé, o que culminou
com a publicacao da Lei n°© 12,395, ocorrida em
16 de marco de 2.011, e que alterou as relacoes
entre clubes e atletas.

Uma das principais mudancas trazidas pela Lei n©
12.395/11 foi o fim da clausula penal e a criacao
da Clausula Indenizatdria Desportiva, que sera
objeto deste artigo.

2. Clausula Indenizatoria Desportiva

Diferente do que ocorria com a clausula penal,
o legislador esclareceu de forma cabal quem
seria o responsavel pelo pagamento da clausula
indenizatoria desportiva.

O inciso I do artigo 28 afirma ser devida a clausula
indenizatdria desportiva a entidade de pratica
desportiva a qual esteja vinculado o atleta.

Vale frisar que, diferentemente do que ocorria
com a clausula penal, a clausula indenizatdria
desportiva é devida exclusivamente a entidade
de pratica desportiva.

Importante a inclusao da  expressao
exclusivamente no texto de lei, para afastar
a atuacao nefasta e predadora de terceiros
que se dizem investidores, mas que acabam
por prejudicar o futebol, sendo que os valores
relativos as transferéncias dos atletas, a partir
da promulgacao da lei 12.395/11 sao devidos
exclusivamente aos clubes detentores do vinculo
trabalhista e desportivo do atleta, tornando nulos
de pleno direito qualquer contrato ou clausula
que verse de forma diversa.

Sao duas as possibilidades para a incidéncia
da clausula indenizatoria desportiva que serao
abordadas a seguir.

A primeira das hipoteses é para o caso de
transferéncia, nacional ou internacional, do atleta
para outra entidade de pratica desportiva, durante
a vigéncia do seu contrato especial de trabalho
desportivo.

Nestes casos, € imperioso que haja o pagamento
da clausula indenizatdria desportiva para a
concretizacao da transferéncia do atleta, sendo
permitida, em alguns casos, a negociacao da
reducao do seu valor, desde que convencionado
entre as partes. Se nao houver referido
pagamento, nao havera a liberacao do vinculo
desportivo do atleta, tornando-se nula e ineficaz

‘ORDEM DOs
’ A .
s,
o0,
%,
&
A

SAO PAULO




Joao Henrique Cren Chiminazzo E

a transferéncia.

Importante destacar a primeira mudanga
introduzida pela Lei 12.395/11: a extincao do
indice redutor da antiga clausula penal!, que
previa uma reducao do valor da clausula penal
com o passar dos anos.

Na clausula indenizatdria desportiva nao ha
nenhuma previsao de reducao legal, ou seja, se a
transferéncia se der no primeiro ou no ultimo dia
de contrato, o valor da indenizacao sera o mesmo,
salvo disposicao em contrario pelas partes.

Quanto ao valor devido sobre a rubrica de clausula
indenizatoria desportiva, seu valor maximo foi
majorado em relacao a clausula penal, que era de
100 vezes a remuneracao anual do atleta.

O novo instituto prevé que a clausula indenizatoria
desportiva podera ser livremente pactuado entre
as partes, obedecendo a uma limitacao maxima
de 2.000 vezes o valor médio do salario contratual
acordado.

Feliz o legislador ao utilizar a expressao salario
no lugar de remuneracao para a fixacao do limite
maximo da clausula indenizatoria desportiva, pois
sua quantificacao fica mais clara e facilitada.

Por outro lado, padece de coeréncia logica ou
juridica a sua majoracao em quase 66% (sessenta
e seis por cento).

Para as hipoteses de transferéncia internacional,
assim como no “passe” e na clausula penal, nao
sera objeto de qualquer limitacao, desde que
conste expressamente seu valor no contrato.

O que causa espécie é que tanto a clausula
indenizatodria desportiva, quanto os institutos
que a antecederam, nao limitam os seus valores

1 § 40 Far-se-a reducdao automatica do valor da clausula penal prevista no caput deste
artigo, aplicando-se, para cada ano integralizado do vigente contrato de trabalho desportivo,
os seguintes percentuais progressivos e nao-cumulativos: (Redacao dada pela Lei n® 10.672, de
2003)

I - dez por cento ap6s o primeiro ano; (Redacao dada pela Lei n® 10.672, de 2003)

II - vinte por cento apds o segundo ano; (Redacdo dada pela Lei n® 10.672, de 2003)

III - quarenta por cento apos o terceiro ano; (Redagado dada pela Lei n°® 10.672, de 2003)

1V - oitenta por cento apds o quarto ano. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.672, de 2003)

para as transferéncias internacionais, com claro
objetivo de coibir a éxodo dos atletas para o
exterior, pois os valores das negociacoes podem
ser majorados sem qualquer limitacao.

Por outro lado, é louvavel a disposicao para que
o valor da clausula indenizatoria desportiva,
para o exterior, deva constar expressamente no
contrato. Na clausula penal, os clubes se limitavam
a colocar em contrato, no campo proprio para
as transferéncias para o exterior que: “nao sera
objeto de qualquer limitacao” sem, entretanto,
constar seu valor efetivo.

Outra inovacao extremamente importante e
que fatalmente trara graves consequéncias ao
cenario futebolistico nacional é a imposicao da
responsabilidade solidaria para o pagamento da
clausulaindenizatodria desportivadanovaentidade
de pratica desportiva empregadora.

Antes da publicacao da Lei 12.385/11, era comum
acompanhar no noticiario desportivo e até mesmo
nos bastidores do futebol historias de clubes que
orientavam e até mesmo fomentavam atletas
para ingressarem com acoes judiciais objetivando
a rescisao indireta do contrato de trabalho.

As rescisoes eram concedidas em carater de
antecipacao parcial dos efeitos da tutela, sob a
argumentacao do livre exercicio da profissao.
Ocorre que, em diversos casos, apos a devida
instrucao processual, era comprovado que o clube
nao havia dado causa a rescisao do contrato,
sendo configurado o pedido de demissao do atleta
e consequente dever de pagar clausula penal.

Por razoes obvias, diante do elevado valor das
clausulas, bem como orientados por profissionais
competentes, os atletas nao tinham valores para o
pagamento da clausula penal e os clubes ficavam
lesados.

Com a mudanca da lei, o clube que contratar
referido jogador devera estar ciente dos riscos
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de uma possivel reversao da medida judicial e a
consequente declaracao de sua responsabilidade
solidaria para o pagamento do valor da clausula
indenizatoria desportiva.

Por fim, a ultima das hipoteses em que o
pagamento da clausula indenizatoria desportiva
é devido é para o caso do atleta que retorna as
atividades profissionais em outra atividade de
pratica desportiva no prazo de até 30 (trinta)
meses.

Era corriqueiro, principalmente com clubes e
jogadores de menor expressao, o fato de atletas
com certo tempo de contrato, simularem sua
aposentadoria para, dias depois de rescindido
amigavelmente o0 contrato de trabalho,
aparecerem jogando por outra entidade de
pratica desportiva.

Entretanto, com o advento da Lei 12.395/11,
atitudes como estas tendem a ser banidas
do futebol, pois o atleta que simular sua
aposentadoria dos gramados devera esperar o
prazo minimo de 30 (trinta) meses, se quiser
mudar de idéia, sob pena de ter que pagar o
valor correspondente a clausula indenizatoria
desportiva.

Vale frisar que a entidade de pratica desportiva
que, por ventura, queria contratar o atleta nestas
situacoes correra o risco de ser demandada
judicialmente e, consequentemente, ser
condenada ao pagamento da clausula
indenizatoria desportiva, em virtude de sua
responsabilidade solidaria fixada em lei e
mencionada alhures.

3. Conclusao

Por tudo o que foi dito, & possivel verificar que
a mudanca imposta pela Lei 12.395/11 visou
trazer maior beneficio e estabilidade as entidades
de pratica desportiva, que se diziam lesadas e
prejudicadas com a extincao do “passe”, uma vez

que até entao era a maior fonte de receita dos
clubes, bem como o mecanismo para prender
jogadores.

Mesmo com a criacao da clausula penal, em
substituicao ao "“passe”, os clubes iniciaram
movimento para demonstrar sua insatisfacao,
exigindo mudancas, culminando com a criagao
da clausula indenizatoria desportiva, que teve seu
valor maximo majorado em, aproximadamente,
66%o (sessenta e seis por cento) do valor maximo
que era estipulado pela clausula penal.

Também houve uma patente preocupacao em
assegurar que os clubes conseguissem novos
meios para receber os valores referentes a
clausula indenizatoria desportiva, mormente ao
passo que responsabilizam, de forma solidaria,
a entidade de pratica desportiva detentora do
novo contrato especial de trabalho desportivo.

Uma modificacao que se mostrou desprovida de
racionalidade e razoabilidade foi a extincao do
indice redutor da clausula penal, antecessora da
clausula indenizatoria desportiva. Nao é justo,
sequer compreensivel, que o valor pago para a
rescisao de um contrato emseuiniciosejaomesmo
do valor pago quando a intencao de rescisao se dé
no final do contrato.

E visivel que tais medidas se mostram
extremamente protecionistas em favor dos
clubes, que acabam por ser a parte hipersuficiente
na relacao atleta-clube.
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1. Introducao

Duas criacoes humanas tao distintas, como
o0 Direito e o Desporte, podem e devem
caminhar alinhadas, numa sinergia vital e
necessaria para que se possa vislumbrar o
Esporte sob o angulo profissional, e aqui se
frisa, nao comercial, desprovido de paixao,
mas sim organizado e regulado. A falta de
doutrina na area €, seguramente, outra fonte
de inspiracao para dissertar sobre o tema.
Torna-se evidente cada dia, entretanto, que as
duas ciéncias se completam, e que o Desporto
necessita urgentemente de apoio legal, em
diversos aspectos. O objetivo, entao, desse
artigo foi o de, com algumas nocoes basicas
da Legislacao Desportiva, demonstrar sua
aplicacao em um determinado segmento do
direito, o da Propriedade Intelectual.

144

Por ser uma das principais “industrias
nacionais, apesar do nosso estagio de
semi-amadorismo em relacao a paises de
primeiro mundo, os quais geralmente nao
tém toda nossa tradicao em campo, mas que
nos “goleiam” em termos de administracao
do esporte, tém-se buscado uma melhor
organizacao e sistematizacao das relacoes
juridicas, toda e cada vez que esta alcanca as
relacoes desportivas.

Dentre oS inumeros aspectos
jurisdesportivos, nos ultimos anos pudemos
observar uma verdadeira revolucao no
trato da matéria, principalmente no tocante
ao Direito do Trabalho, em sua vertente
desportiva. Em outros ramos do Direito
conectados ao Desporto, como o Tributario
e o Civil também existem significativos
avancos. Tais interligacdoes sao visiveis e,
por serem tao evidentes, tornam-se objeto
da doutrina, de debates etc, numa constante
evolucao. Outros temas, todavia, ainda
encontram-se obscuros, carente de maiores
desbravamentos, ou ainda quase totalmente
esquecidos.

Entre os temas pouco explorados podemos
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levantar a Propriedade Intelectual e suas
ligacoes com o esporte, tais como protecao
dos simbolos desportivos, da denominacao
das entidades desportivas, contratos de
licengca, assim como o direito de Imagem e
direito de Arena.

Cada um desses aspectos merece um
aprofundado estudo, e o presente trabalho
visara apenas a demonstrar a existéncia
tedrica dos mesmos, com a possibilidade de
aplicacao pratica, buscando um melhor trato
do esporte em nosso pais para, quem sabe um
dia, esse desenvolvimento tedrico seja arma
para se somar aos esforcos dos poucos que
tentam profissionalizar o esporte no Brasil,
cuja raiz esta seriamente comprometida
com o semi-amadorismo, mesmo com todo o
potencial do Brasil.

2. Uma Visao Ampla do Direito da Propriedade
Intelectual e do Direito Desportivo

2.1 Aspectos Gerais da Propriedade Intelectual

Propriedade Intelectual € uma expressao
genérica. Defini-la ¢, portanto, dificil e pode-
se analisa-la sobre o aspecto de garantia,
dada pelos Orgdos Oficiais, a inventores
ou responsaveis por qualquer producao
do intelecto (seja nos dominios industrial,
cientifico, literario e/ou artistico) para que
usufruam do direito de auferir, ao menos
por um determinado periodo de tempo,
recompensa pela propria criagao.

Constituem "“Propriedade Intelectual” as
invencoes, obras literarias e artisticas,
simbolos, nomes, imagens, desenhos e
modelos utilizados pelo comércio. Assim, essa

grande ciéncia acaba sendo subdividida.

A divisao ocorre em duas categorias: direito
autoral e propriedade industrial, sendo que sao
englobados pela primeira as obras literarias
e artisticas, programas de computador,
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dominios na Internet e cultura imaterial, e
a Propriedade Industrial pertencem as Patentes,
Marcas, Desenho Industrial, indicacoes
geograficas e protecao de cultivares. O
Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI) é o orgao brasileiro responsavel
pelas Marcas, Patentes, Desenho Industrial,
transferéncia de Tecnologia, indicacao
geografica, programa de computador e
topografia de circuito integrado.

Por se tratar de seara extremamente
internacionalizada, sua interpretacao
e aplicacao requerem um estudo mais
aprofundado, e a regulamentacao é bastante
complexa, sendo normatizada, no Brasil,
principalmente leis n° 9.279/96 (Marcas
e Patentes), n° 9.609/98 (Software) e n°
9.610/98 (Direitos Autorais), além dos
tratados internacionais interiorizados pelo
nosso Ordenamento, como as Convencgoes de
Berna, sobre Direitos Autorais, e de Paris,
sobre Propriedade Industrial, e outros acordos
como o TRIPs (Trade Related Intelectual
Property Rights?).

Ainda, acima de qualquer lei ordinaria, é
também preceito Constitucional, estando
arrolado entre os Direitos e Garantias
Fundamentais, com previsao nos incisos
XXVII, XXVIII e XXIX, em consonancia
aos incisos XXII e XXIII, do artigo 5° da
Constituicao Federal.

2.2 Aspectos Gerais do Direito Desportivo - A
Regulamentacao do Desporto

O desporto visto sob um ponto de vista
constitucional, ou seja, como direito
fundamental dos cidadaos (de acordo com a
Constituicao Federal de 1988, art. 217), bem
de importancia superlativa da humanidade,
desde seus primordios, representa a emocgao
e expressao de uma sociedade, seus anseios,

1 Também denominado, em portugués, “Acordo Relativo aos Aspectos do Direito da
Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio”.

origens, valores, voz do povo. Ainda, segundo
Alvaro Melo Filho?, “o desporto, fiel aos
seus valores e a sua missao humanista, é
parte integrante do processo de educacao
permanente, além de instrumento de paz, do
desenvolvimento, da solidariedade, do respeito
pelos direitos humanos e do entendimento
internacional”.

2.2.1 Da Evolucao Da Regulamentacao Do
Desporto

Ante a crescente massificacao das relagoes
desportivas no Brasil e no mundo, fizeram-
se necessarias normas que regulassem as
situacoes que envolvessem o Desporto e até
mesmo eventuais lides decorrentes.

A relevancia social, politica e econOmica
encontrada no desporto, faz que esse
“por su natureza, por sus peculiaridades y
para conseguir su desarollo y perfeccion
necesiten y demanden um ordinamento
juridico proprio”, licao essa de Sainz de
Bujanda3. Criou-se o ramo do Direito que
estuda, descreve e regula as relacoes
concernentes ao Desporto. Trata-se de
todo um conjunto de regramentos, como
um novo ordenamento, com disposicoes
administrativas, trabalhistas, civis, fiscais
entre outras.

Para o estudioso italiano M.S. Giannini, citado
na referida obra de Alvaro Melo Filho* a
regulamentacao esportiva seria o unico caso
de surgimento de um complexo ordenamento
juridico nos tempos modernos, ou seja,
havia a real necessidade de tal organizacao
de regras que atendessem a essas situacoes
que, mesmo que fossem fonte de paixoes,
necessitavam de uma normatizacao guiada
pela razao.

2 Melo Filho, Alvaro. Novo regime juridico do Desporto. Brasilia Juridica: 2001, pag. 19
3 Ibidem.
4 Ibidem, pag 17.
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Desde Charles Miller, que ja havia
desembarcado em nossas terras com suas
bolas de futebol em 1894, o esporte comecou
a pedir uma regulamentacao. Nos primeiros
anos, porém a pratica do ora desconhecido
esporte se resumia aos ingleses e aos alunos
do Colégio Mackenzie.

No comeco da década de 30 ja ocorriam
inumeros conflitos na area desportiva
brasileira. O Estado, ao regulamentar as
atividades esportivas, atingiu todas as
modalidades praticadas no Brasil, através do
Decreto-Lei n° 3199, de 14 de abril de 1941,
que tratou das bases da organizacao dos
esportes no pais e criou Conselho Nacional
de Desportos (CND), que tinha como funcoes
orientar, fiscalizar e incentivar a pratica
dos esportes. Tal época, como sabido, era
do totalitarismo de Getulio Vargas, e tal
burocratizacao consolidou o controle estatal
sobre o esporte, situacao que perdurou por
muito tempo.

No advento da Constituicao de 1967,
tivemos a estréia do desporto nos textos
constitucionais, nao passando, porém, de
uma mera citacao de que seria competéncia
da Uniao proferir normas gerais sobre o
desporto (a Constituicao Federal de 1988
repetiria tal preceito, em seu art. 24, inciso
IX).

Esse quadro permaneceu até a década de
70, época justamente de um novo periodo
autoritario, agora militar, de 1964 a 1985.
Neste periodo foi promulgada a Lei n° 6251,
em 8 de outubro de 1975, regulamentada
pelo Decreto n° 80.228 de 25 de agosto de
1977, ambos diplomas “ratificando” a posicao
burocratica e disciplinadora ja vigente.

Foi em 1976 que houve, porém, a promulgacao
de uma das mais importantes leis sobre o
tema estudado, a Lei n© 6.354/76, que dispoe
sobre as relacoes de trabalho do atleta
profissional de futebol. Tal lei regulamentou
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a referida profissao de modo a atingir suas
peculiaridades.

Com o fim do periodo militar em 1985, o
Ministério da Educacao resolveu a criacao
de uma Comissao de Reformulacao do
Esporte Brasileiro, da qual sairam inumeras
contribuicoes para a reestruturacao do
desporto no pais, sendo a principal delas
a futura constitucionalizacao do esporte
brasileiro.

Referida constitucionalizacao esportiva no
Brasil é personificada pelo artigo 217 da
Constituicao Federal de 1988, vislumbrando
no esporte um “direito de cada um?”,
subjetivamente. Tal artigo faz parte de todo
um capitulo destinado a educacao, cultura
e desporto, grande novidade trazida pelos
constituintes brasileiros. Nao s0 se trouxe
o0 desporte como um direito individual, mas
também se esclareceu de quem é o dever de
presta-lo.

Tais dispositivos, instauradores desta
autonomia desportiva, criaram a necessidade
de nova lei infraconstitucional, uma vez que
a anterior se encontrava derrogada (ou nao
recepcionada) pela nova Carta Magna. A
Uniao, competente para tanto, promulgou,
entao, a Lei n° 8672, em 6 de julho de 1993,
mais conhecida como “Lei Zico”.

Entre as inovacoes trazidas pela Lei Zico
(Lei n© 8.672/93) estava a possibilidade dos
clubes deixarem de lado a forma arcaica das
associacoes civis sem fins lucrativos e se
tornarem empresas; previa-se o direito de
arena, que é o direito deferido as entidades
desportivas de receberem quantias por
autorizarem a transmissao dos seus eventos
desportivos; regulamentou-se a Justica
Desportiva, inclusive processualmente, etc.

Apos o advento de sua eleicao para a
Presidéncia da Republica, em 1994, Fernando
Henrique Cardoso, nomeou um Ministro
Extraordinario do Esporte, Edson Arantes do
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Nascimento, o Rei Pelé. Este, com o apoio da
classe esportista, apresentou novo projeto de
lei, futuramente relatado por Artur da Tavola,
que muito ja havia contribuido com a Lei Zico.

Esse projeto se tornou a popularmente
denominada “Lei Pelé”, que revogou a “Lei
Zico” e também inovou em muitos aspectos,
como por exemplo mercantilizando os clubes,
pressionando para que estes deixem de ser
associacoes para se tornarem empresas,
ou humanizando a relacao jogador-clube,
onde o atleta passa de res, bem do clube,
a empregado. As inovacoes, entretanto, se
deram sem que se alterassem os principios
e conceitos da Lei Zico que foram mantidos,
preservando o esporte como bem garantido
para cada cidadao. Tais principios, vale
lembrar, seguiam os ditames constitucionais
de 1988.

Assim, pouco a pouco, como demonstrado,
o esporte foi tomando carater mais oficial,
sendo merecedor de uma regulamentacao cada
vez mais solida. Entretanto, como é natural
a um sistema tao recente, ainda restaram
definitivamente abertas as portas para a
exploracao de diversos ambitos do esporte.
Entre eles, o0s aspectos da Propriedade
Intelectual.

Quanto vale uma marca esportiva? Quanto
poderiam os clubes aumentar em seus
faturamento, se explorassem esse nicho?
Com o aporte de cada vez mais verbas, o
esporte deve ser visto como uma empresa
e os bens imateriais destes, parte essencial
de seu balancete. Algumas possibilidades
de utilizacao desse imenso patrimonio serao
analisadas a seguir.

3. A Interdisciplinaridade da Propriedade
Intelectual e do Direito Desportivo

Como uma forma de gerir recursos e manter
as financas equilibradas, numa modernizacao
de gestao, as entidades de pratica desportiva,

as entidades de administracao do desporto e
até mesmo os proprios atletas podem se valer
de seus bens intangiveis.

O esporte no Brasil, principalmente o futebol,
tem enorme poder magnético de publico,
com altissimo valor agregado, e geralmente
se transformam em verdadeiros shows. E o
esporte, através desse espetaculo, acaba
transmitindo todos seus valores, como a
ambicao pela vitoria, a tenacidade, imagem
vencedora, determinacao, nobreza e desafio.
O conjunto de valores torna o entretenimento
mais completo, e isso deve ser traduzido em
um negocio irreversivel.

A forma mais facil de verificar o poder de
atracao do esporte junto ao publico sao os
patrocinios firmados entre empresas e os
clubes, com valores quase sempre em dezenas
de milhoes de dolares.

De qualquer forma, para que possam garantir
tais quantias astronomicas, assim como
qualquer empresa, devem os atores do
desporto zelar pela protecao e uso adequado
de seus simbolos e denominacgoes.

3.1 Marcas: Protecoes dos Simbolos e
Denominacoes das Entidades Desportivas

Marca pode ser considerada como a
representacao simbodlica de uma entidade,
qualquer que seja. Algo que permitiria
identifica-la como Unica, imediatamente.

No entanto, o conceito de marca é bem
mais abrangente que a sua representacao
grafica. Um detentor de um signo comunica a
“promessa” de um produto ou um servico, seu
diferencial frente aos concorrentes que o faz
especial e Unico. Busca-se associar as marcas
uma personalidade ou uma imagem mental.
Assim, pretende marcar a imagem na mente
do consumidor, isto &, associar a imagem a
qualidade daquilo representado pela marca.
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Em funcao disto, uma marca pode formar
um importante elemento tematico
comercialmente, por possuir varios niveis de
significado, entre eles culturais, publicitarios,
sensoriais etc. O conceito de marca, portanto,
é muito mais intangivel do que tangivel.

Partindo, entao, desses pressupostos, pode-
se visualizar a identificacao que ocorre com
cada personagem do ambiente desportivo e
seus simbolos e denominacoes.

Com relacao as marcas pertencentes ao
ambito desportivo, temos uma duplicidade
de normatizacao, com a Lei Pelé e a Lei da
Propriedade Industrial trazendo dispositivos
que podem acabar confundindo o pesquisador
numa primeira analise, se mais apressada.

A Lei Pelé traz, em seu artigo 87, que as
Entidades de Administracao do Desporto
(Federacoes, Confederacoes), as Entidades
de Pratica Desportivas (clubes) e os atletas
profissionais sao proprietarios dos simbolos
e nomes que os identificam, independente de
registros e averbacoes no Instituto Nacional
da Propriedade Industrial, conforme
exposto:

Art. 87. A denominacao e os simbolos de
entidade de administracao do desporto ou
pratica desportiva, bem como o nome ou
apelido desportivo do atleta profissional,
sao de propriedade exclusiva dos mesmos,
contando com a protecao legal, valida
para todo o territorio nacional, por tempo
indeterminado, sem necessidade de registro
ou averbacao no 6rgao competente.

Paragrafo Unico. A garantia legal outorgada
as entidades e aos atletas referidos neste
artigo permite-lhes o uso comercial de sua
denominacao, simbolos, nomes e apelidos.

O escopo de tal artigo é evitar a burocratizacao,
garantindo protecao legal aos elementos
identificadores dos envolvidos no desporto,
desobrigando os eventuais registros junto

Revista
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ao érgﬁo competente (o INPI - Instituto
Nacional da Propriedade Industrial).

Uma vez que a Lei Pelé é vaga no trato da
matéria, conclui-se que tais direitos ali
expostos sao impereciveis, desprovidos
de qualquer formalidade, sem Ilimites
temporais de eficacia, justamente o oposto
das caracteristicas da Lei de Propriedade
Industrial (n° 9.279/96), com todo seu
extenso detalhamento, especialmente quanto
a vigéncia do registro:

Art. 133 - O registro da marca vigorara pelo
prazo de 10 (dez) anos, contados da data
da concessdo do registro, prorrogavel por
periodos iguais e sucessivos.

Até mesmo a Constituiciao Federal, em
seu artigo 59, inciso XXIX, traz uma ideia
aparentemente contraria, ao estabelecer que:

50 XXIX - a lei assegurara aos autores de
inventos industriais privilegio temporario
para sua utilizacao, bem como protecao
as criacoées industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnologico e
economico do Pais; (grifamos)

Analisada a Lei Pelé, mister se faz estudar o
disposto na Lei da Propriedade Industrial (n.
9.279/96), in verbis:

Art. 122. Sao suscetiveis de registro como marca
os sinais distintivos visualmente perceptiveis,
nao compreendidos nas proibicoes legais.

Art. 124. Nao sao registraveis como marca:
I-brasao, armas, medalha, bandeira, emblema,
distintivo e monumento oficiais, publicos,
nacionais, estrangeiros ou internacionais,
bem como a respectiva designacao, figura ou
imitacao;

XIIT - nome, prémio ou simbolo de evento
esportivo, artistico, cultural, social, politico,
econoémico ou técnico, oficial ou oficialmente
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reconhecido, bem como a imitacao suscetivel
de criar confusao, salvo quando autorizados
pela autoridade competente ou entidade
promotora do evento;,

Ou seja, a LPI prevé a situacao, listando
explicitamente que tais signos somente serao
passiveis de registro mediante expressa
autorizacao.

A Lei Pelé, entao, se encaixa nesse contexto,
nao em uma antinomia legal, mas sim
completando as disposicoes da LPI, haja
vista que a Lei Geral do Desporto, como ja
mencionado, desobriga tais personagens do
desporto de efetuar registro de seus signos
distintivos, conferindo a estes a propriedade
sobre seus nomes e simbolos, impedindo
o beneficiamento indevido que um uso
desautorizado desses elementos poderia
causar, ante o alto poder de persuasao destes
perante o publico nacional e internacional.

A celeuma se encontraria em um detalhe que
pode passar despercebido por muitos: a Lei
Pelé, ao garantir a propriedade dos signos
aos participantes do sistema desportivo,
independente de validacao pelo INPI, nao
garante o direito de exclusao®. Ou seja, o
registro que na forma prevista na Lei de
Propriedade Industrial seria absoluto e
oponivel erga omnes®, pela Lei Pelé poder-
se-ia alegar nao ter esse condao.

Assim, tanto os clubes como as Federacoes/
Confederacoes acabaram por Vvisualizar
uma real necessidade das prerrogativas
decorrentes da concessao de uma marca pelo
INPI, evitando demandas, inclusive judiciais,
garantindo uma protecao ampla e de ambito
nacional, impedindo a utilizacao das suas
marcas por outrem, de acordo com a Lei de
Propriedade Industrial e suas regras.

5 LPI, Art. 130 - Ao titular da marca ou ao depositante é ainda assegurado o direito de:
I - ceder seu registro ou pedido de registro;

II - licenciar seu uso;

III - zelar pela sua integridade material ou reputagao. (grifamos)

6 Expressao do latim para identificar a idéia de “contra todos”

Uma breve busca no banco de dados do INPI
corrobora tal afirmacao, uma vez que sao
encontradas centenas ou quica milhares de
registros e pedidos de registros, para as mais
variadas expressoes, como por exemplo,
“CBF”, n° 800.112.024, de titularidade
da Confederacao Brasileira de Futebol ou
“VERDAO”, n° 823.034.160, de titularidade
da Sociedade Esportiva Palmeiras.

Ainda, inumeras outras entidades desportivas
possuem suas marcas junto ao INPI, tais como
a UEFA’, detentora de 10 marcas registradas
aléem de inumeras equipes nacionais e
internacionais, como F.C.Barcelona &
Manchester United, que visam explorar seus
simbolos, e para isso preferiram se amparar
na tutela legal do registro junto ao INPI.

Pode-se citar, ainda, inumeros outros
exemplos, como as marcas da FIFA2 (Fédération
Internationale de Football Association), das
Confederacoes nacionais e internacionais
de diversos esportes, como a Confederacao
Brasileira de Volei e o "UNITED STATES OLYMPIC
COMMITEP ”.

Por fim, valido citar que com relacao a
protecao do nome ou apelido desportivo,
trazido na Lei Pelé, nao se configura na LPI
umadissonancia, vez que esta trata da matéria
como nao-registravel por terceiros. Ou seja,
nomes de batismo, apelidos, assinaturas e a
propria imagem, intimamente ligado a pessoa
humana, nao necessitam ser registrados
perante o INPI, e mesmo que nao o sejam,
gozam de protecao.

LPI, Art. 124 - Nao sdo registraveis como
marca:

XV - nome civil ou sua assinatura, nome de

7 A UEFA, ou “Union of European Football Associations”, é a coligacdo das Associacoes
e Confederagdes nacionais de futebol dos paises da Europa, sendo o 6rgao maximo do esporte
naquele continente.

8 FIFA, acronimo para “Fédération Internationale de Football Association”, é a Federacao
Internacional de futebol, cujos 210 associados sdo as Federacoes nacionais, de paises localizados
em todos os continentes.

9 Comité Olimpico norte-americano.
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familia ou patronimico e imagem de terceiros,
salvo com consentimento do titular, herdeiros
Oou sucessores;

XVI - pseudénimo ou apelido notoriamente
conhecidos, nome artistico singular ou coletivo,
salvo com consentimento do titular, herdeiros ou
sucessores;

Lei Pelé, Art. 87 - Adenominacao e os simbo/os
de entidade de administracao do desporto
ou pratica desportiva, bem como o nome ou
apelido desportivo do atleta profissional,
sao de propriedade exclusiva dos mesmos,
contando com a protecdo legal, valida
para todo o territorio nacional, por tempo
indeterminado, sem necessidade de registro
ou averbacao no orgao competente.

Pardgrafo unico. A garantia legal outorgada
as entidades e aos atletas referidos neste
artigo permite-lhes o uso comercial de sua
denominacdo, simbolos, nomes e apelidos.
(grifamos)

Sendo, entao, elementos dos direitos
personalissimos, os signos como o nhome e 0s
apelidos dos atletas seriam sempre protegidos e
nunca cairiam em dominio publico, ainda que
seus titulares falecam.

Importante aqui nao se confundir o direito
a imagem, personalissimo, com o direito
de propriedade industrial, que objetiva a
exploracao comercial de um signo distintivo,
que pode ser, entre outros, um apelido ou nome.
Ou seja, ao se analisar a natureza juridica, o
operador deve tomar toda a cautela para nao
misturar e sobrepor conceitos distintos, mas
que, sem Obice, caminham conjuntamente.

3.2 Licenciamentos de Uso de Marcas e
Simbolos e Outras Formas de Exploracao
Comercial da Propriedade Intelectual no
Desporto
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O primeiro passo é esclarecer que o
licenciamento € um mecanismo comercial e
formal, onde o detentor de um bem, como
uma marca, cede e transfere a terceiros o
direito de utilizacao e exploracao desta,
mediante contrato no qual constam inumeros
detalhamentos, como condicoes, periodo, e
outros controles, que devem ser rigidos.

Tendo em vista que a marca € uma ferramenta
estratégica que permite a expansao dos
negocios de diversas formas, o licenciamento
do seu uso a terceiros pode ser um caminho
interessante. Outrossim, quando o ente
desportivo opta por licenciar as suas marcas,
deve se atentar ao fato de que nao basta
firmar o contrato competente para que estas
estejam devidamente protegidos contra o
uso indevido por terceiros nao autorizados,
principalmente nas hipoteses em que a
marca somente é explorada pelo licenciado,
interessando ao licenciante apenas auferir
um porcentual da renda dela derivada.

A propria Lei de Propriedade Industrial, traz
em seu artigo 140, que "o contrato de licenca
devera seraverbado no INPI para que produza
efeitos em relacao a terceiros”, ou seja, caso
um contrato nao seja levado a Averbacao no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial,
somente produz efeitos entre as partes que
0 assinaram. Para que este contrato tenha
validade erga omnes, a Averbacao faz-se
necessaria, evitando-se possiveis problemas.

Neste sentido se manifestou o Tribunal de
Justica de Sao Paulo quando da apreciacao do
Agravo de Instrumento n° 277.005-4/4-00,
ao proferir que “(...) o contrato de licenca nao
foi averbado junto ao INPI, motivo pelo qual,
perante terceiros, (...) 0 negocio nao produz
efeitos, nos exatos termosdo art. 140dalLein®
9.279/96". Ressalte-se que tal entendimento
foi corroborado posteriormente pelo Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n° 606443.
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Tem-se que as atividades centrais de uma
Entidade de Administracao do Desporto
(Federacoes, Confederacoes) e de uma
Entidade de Pratica Desportiva (clubes) sao,
respectivamente, administrar os assuntos
pertinentes a regulamentacao, promocao
e aplicacao do desporto e participar de
competicoes, mantendo o alto nivel técnico.

Nao se vislumbra, nas entidades citadas,
como nucleo comercial, a exploracao dos bens
intangiveis de sua propriedade. O licenciamento,
portanto, é altamente recomendavel, garantindo
mais receita, principalmente aos clubes.

Isso, pois o licenciamento das marcas, para
uso em produtos e servicos, oferece aos clubes
de futebol uma oportunidade de desenvolver
seus bens imateriais, com relacionamento
direto com o torcedor. Os fas apaixonados
por futebol compram a camisa, meia, decora
a casa com o escudo do time... Isso sem
mencionar o torcedor de renda mais alta, que
adquire produtos fashion ou exclusivos, num
mercado infindavel de opcoes.

A gestao do licenciamento deve ser séria e
profissional, com uma estratégia bem definida
desde o comeco, visando atingir o torcedor,
agora visto como consumidor. O Sao Paulo
Futebol Clube largou na frente e leva ampla
vantagem nessa area, possuindo o maior
numero de contratos de licenciamento no
pais, tendo sua marca explorada em bares,
lojas, bonecos, loucas, roupas, joias, artigos
escolares etc.

Os clubes tem finalmente enxergado este
filao, muitas vezes expondo no seu site'
secoes dedicadas a possiveis interessados,
enumerando suas glorias e torcida
quantitativamente, elucidando as vantagens
para ambos os lados: a licenciante tem sua

10 A Sociedade Esportiva Palmeiras também passou a explorar bem tal hipotese, como
se verifica nos sites: http://www.palmeiras.com.br/conteudo/?categoria=Licenciamen
to&menu=Marketing e http://www.mundopalmeiras.com.br/?utm_source=palmeiras_
home&utm_medium=menu&utm_campaign=palmeiras_home_menu_link_loja (consultados em
28/06/2011)

marca trabalhada e fortalecida e o licenciado
recebe uma base imensa de consumidores
“ja conquistados”, independente de seus
produtos ou da qualidade destes.

Continuando nas hipoteses de exploracao
comercial, traz-se a colacao o merchandising,
que em um conceito simples, seria qualquer
técnica, acao ou material promocional
usado no ponto-de-venda que proporcione
informacao e melhor visibilidade a produtos,
marcas ou servicos, com o0 proposito de
motivar e influenciar as decisoes de compra
dos consumidores.

Ou seja, seria o conjunto de atividades
de marketing e comunicacao destinadas a
identificar, controlar, ambientar e promover
marcas, mostrando os produtos, colocando-
os em evidéncia. No caso do desporto, a
vantagemdasempresaseminvestiréevidente,
pois as marcas envolvidas ja sao amplamente
populares, e associar a empresa a todos os
atributos que o esporte pode passar agrega
nitido valor a marca envolvida, promovendo
a imagem da empresa.

Pode-se citar o caso do Banco do Brasil, que
atua agressivamente com merchandising
com relacao ao Volei nacional, empregando
todas as ferramentas de marketing possiveis,
se aproveitando da imagem ultra vencedora
deste esporte. O resultado, ja demonstrado:
dezenas de milhares de novos correntistas,
retorno em midia espontanea de dezenas de
milhoes de reais, e sendo considerado o banco
TOP OF MIND!! por quase dez anos.

O contrato de patrocinio é outra forma
de exploracao usada pelas entidades. Sua
visualizacao é mais simples, por ser mais
recorrente. Envolvem valores extremamente
vultosos, como os valores de patrocinio do
Palmeiras, onde a FIAT desembolsa cerca

11 Pesquisa DATAFOLHA, que visa premiar as instituicdes mais lembradas pelos
consumidores. As vencedoras de suas categorias recebem o titulo de TOP OF MIND, ou seja,
literalmente, as que estdao no “topo da mente” do consumidor, as mais lembradas.
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de R$ 20.000.000,00 por ano'?, para exibir
sua marca na indumentaria dos atletas e
integrantes do clube, em placas e banners
na sede do clube e nas pracas desportivas
relacionadas.

4. Conclusao

As formas de exploracao comercial acima
citadas podem configurar um bom caminho
para a necessaria profissionalizacao do
esporte nacional. O potencial do Brasil é
imenso, neste pais de dimensao continental
e apaixonado por esportes, e a exploracao
dos bens imateriais dos entes desportivos ¢,
seguramente, o primeiro e mais importante
passo rumo ao futuro.

Como exposto, o Desporto esta cada vez mais
em uma fase de maturacao, principalmente
nos aspectos legais, e cada novidade neste
sentido pode e deve ser aproveitada em prol
do esporte. E a utilizacao da propriedade
imaterial €, sem duavida, inevitavel.

Gerando receitas e auxiliando os clubes e
demais entidades a se moldarem a forma
empresaria, o espaco fica livre para todas
as demais preocupacoes a serem resolvidas.
Principalmente as mais importantes, as que
ficam entre as quatro linhas, seja de um
campo, seja de uma quadra.

12 http://veja.abril.com.br/blog/radar-on-line/esportes/palmeiras-rompe-com-samsung-
e-assina-com-a-fiat/ (consultado em 28/06/2011)
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Resumo

Com a mudanca de paradigma no mundo dos esportes e a crescente
influéncia dos contratos de patrocinio na organizacao e desenvolvimento
dos grandes eventos esportivos, praticas comerciais como o "Ambush
Marketing” surgiram na segunda metade do século XX, trazendo grande
preocupacao aos entes esportivos internacionais que, fazendo uso de
seu poder politico e economico, tentam a todo custo protegerem suas
propriedades comerciais, bem como seus patrocinadores, contando
em determinados casos com o total apoio de Estados Nacionais que,
interessados em sediar eventos olimpicos, editam leis protetoras do
Movimento Olimpico, caso da Lei 12.035/09, no Estado brasileiro.
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1. Introducao

Representando clara mudanca de paradigma
no mundo dos esportes nos ultimos tempos,
a pratica esportiva saudavel, bem como o seu
ideal recreativo foram substituidos pela nocao
mercadologica da atividade, fortalecendo assim
a precoce afirmacao de Sir. Willian McGregor,
sempre Iembrada pelo jurista brasileiro,
presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Desportivo — IBDD, Luiz Felipe Santoro, de que,
"football is a big business”, ainda em uma época
onde tal afirmacao nao se mostrava tao obvia.

Ressalta-se ainda o ensinamento de Alvaro
Melo Filho, para quem o desporto transformou-
se hoje em um negocio global, integrado
em um mercado global e com a ldgica da
globalizacdao, jungido a democratizacao
midiatica das competicoes desportivas.?

O fato é que o esporte em geral e algumas
modalidades esportivas, em particular,
passaram a ser caracterizados como excelente
meio de comunicacao, dada a grande visibilidade
e popularidade de suas praticas, que de uma
forma surpreendente e veloz, tornaram-se
alvos de empresas oportunistas, que logo viram
no esporte um meio mais do que eficiente
para a divulgacao de sua marca/servicos/
produtos, através de eficientes estratégias de
comunicacao.

A publicidade pura e simples, isto &, a simples
divulgacao de uma marca, por meio de
outdoors, cedeu lugar a uma relacao juridica
muito particular, eficiente e inovadora, que
além de promover a divulgacao do produto,
servico ou marca, busca uma associacao desses
elementos ao prestigio de um evento, de um
atleta ou de qualquer elemento de grande valor,
dado seu reconhecimento, se mostrando mais
interessante que a forma primitiva, tendo em
vista as enormes vantagens auferidas por essa
associacao.

Falamos da relacao juridica do Patrocinio e,
neste caso, do Patrocinio Esportivo que, com
uma evolugcao fantastica e veloz, atingiu um
mercado multimilionario, sendo alvo de muitas

1 MELO FILHO, Alvaro. Nova Lei Pelé, Avancos e impactos. Rio de Janeiro, Maquinaria,
2011.p.28.

empresas, conforme veremos no decorrer deste
trabalho.

Para a definicao do termo, contamos com a licao
do renomado jurista catalao, Andreu Camps,
para quem,

"el contrato de asociacion con fines publicitarios
(sponsorship sin insercion publicitaria) es aquel
mediante el cual una empresa o una entidad
pretende dar a conocer al publico su nombre, su
marca, sus productos o servicios y usa la marca,
el nombre o la imagen de un tercero para reforzar
su estrategia comunicativa. Lo denominamos de
asociacion porque el anunciante asocia su marca
o producto al tercero (sea evento, entidad o
personaje)”’.?

Vislumbra-se uma associacao entre os elementos
citados e que pode trazer grandes vantagens as
partes envolvidas nesta relacao, sendo que a
associacaode umagrande empresa aosideaiseas
sensacoes que os Jogos Olimpicos proporcionam
ao publico do evento pode resultar no aumento
da popularidade da empresa ou, diretamente, no
aumento de suas vendas e consequente aumento
do faturamento.

Nao nos olvidemos que a relacao juridica do
Patrocinio, especialmente no tocante aos
eventos esportivos, € de grande importancia
para o esporte em geral, uma vez que a receita
dele proveniente é& responsavel, em muitos
casos, pelo proprio sucesso na organizacao
e realizacao do evento que, sem sombra de
duvidas, beneficiara um nimero muito elevado
de pessoas.

Neste diapasao, importante apontar a grande
preocupacao das entidades desportivas
titulares e organizadoras de eventos esportivos,
principalmente aqueles de grande repercussao
midiatica, em proteger o seu patrocinador que,
por vezes, € o principal responsavel pelo sucesso
de sua realizacao, o que o eleva ao papel de
protagonista, ja que viabilizara a organizacao do
evento, através do aporte de dinheiro, em troca
da associacao de seu nome a este.

visa ao

A protecao juridica, neste caso,

2 Ferrand, Alan, Camps, Andreu, Torrigiani, Luiggino. La Gestion del Sponsoring Deportivo.
Badalona: Editorial Paidotribo Les Guixeres. 2007.p.303.
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fortalecimento das relacoes entre o patrocinador e
o patrocinado, bem como a nao diminuicao do
valor estimado para o evento que, em caso de
sua exploracao por um terceiro nao autorizado
contratualmente, teria seu valor logicamente
depreciado, pois diferente é o valor de um
evento cuja exploracao do patrocinador é feita
com exclusividade, daquele que nao o é.

A maior preocupacao das entidades esportivas
organizadoras de eventos € com relacao a uma
pratica surgida ja na segunda metade do século
XX, denominada "Ambush Marketing”, ou no
idioma patrio, marketing de emboscada, que
nada mais &€ do que a associacao indevida de
uma empresa, de uma marca, de um produto
ou de qualquer elemento a um evento, a uma
pessoa ou entidade e que traz maleficios a sua
organizacao e eventual captacao de patrocinio,
ja que inexiste relacao contratual entres os
sujeitos e elementos mencionados.

Tenha-se em conta que, dada a auséncia de
relacao contratual entre esses sujeitos, nada
arrecadara com essa pratica a organizacao do
evento e, em consequéncia, nada sera aportado
para o seu desenvolvimento que, a despeito de
nao se beneficiar, sera ainda prejudicado pela
falta de exclusividade em sua exploracao, que
trara dificuldades na busca do patrocinador
ou, no minimo, diminuicao brusca no valor do
patrocinio, resultando em grave risco para a
manutencao da estrutura esportiva organizada.

Trata-se, portanto, de uma forma muito
inovadora e criativa de associacao entre
determinados elementos e que merece
nossa atencao para um estudo mais
aprofundado a seu respeito, especialmente
em virtude do grande momento brasileiro
para a organizacao de grandes eventos, e da
pressao e preocupacao dos entes esportivos
internacionais, principalmente no que tange
ao Comité Olimpico Internacional que, como
veremos, toma suas devidas precaucoes.

2. Ambush Marketing: Conceito
Em linhas gerais, o "Ambush Marketing’,
também conhecido como marketing de

emboscada, marketing parasitario ou de
guerrilha, é a estratégia utilizada por algumas
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empresas que, por meio dessa pratica, se
associam a um evento de forma indevida, ja
que nao estao autorizadas contratualmente
para tal.

Nao tendo qualquer relacao contratual com os
organizadores do evento, acabam conseguindo
obter alguns dos beneficios almejados pelos
patrocinadores oficiais, pois ao ativarem suas
marcas, utilizando Ilacunas deixadas pelos
proprios organizadores e patrocinadores, fazem
o publico acreditar que possuem alguma relacao
com o evento, aumentando sua popularidade
e divulgando sua marca, sem qualquer
contraprestacao aos seus titulares.

Interessante apontar que, até a realizacao
dos Jogos Olimpicos de Los Angeles, muitas
empresas podiam se associar livremente
ao evento promovido pelo Comité Olimpico
Internacional que, vislumbrando melhor
aproveitamento de seu potencial economico
quanto a exploracao da exclusividade do
patrocinio esportivo, reformulou o sistema de
exploracao comercial, conforme constatacao
de César Pérez Carballada,

"Antes de Los Angeles, las companias podian
asociarselibrementeconlasOlimpiadaspagando
un canon. Este esquema resulto en un numero
ilimitado de companias, todas tratando de ser
asociadas con el evento: en Montreal 1976, 628
compainias resultaron ser "sponsors oficiales”,
diluyendo la marca "Olimpica” y reduciendo el
impacto de cada uno de los sponsors. Por esa
razon, el COI (Comite Olimpico Internacional)
cambio el esquema, y a partir de 1984 definio
categorias de productos, a las cuales se /e
asigno un sponsor en exclusiva. Este esquema
incremento el valor del patrocinio, y a su vez
genero mayores ingresos a sus organizadores,
pero dejo abierta la puerta a competidores mas
agresivos (y hay que admitirlo, mas creativos)
que crearon el concepto de emboscada
comercial”.?

Diante da referida reformulacao comercial de
exploracao dos Jogos Olimpicos, muitas empresas
foram simplesmente privadas dessa associacao,
seja pelo aumento exponencial do valor do
Patrocinio, agora explorado com exclusividade,

3 Carballada, César Pérez. Ambush Marketing: La emboscada continua. www.marketisimo.
com. 19 de Julho de 2010.
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ou pelo aparente monopolio de determinadas
empresas permanentemente patrocinadoras,
o que culmina no aparecimento da pratica
do marketing de emboscada, pois, ainda que
desautorizadas quanto ao uso de simbolos, logos,
nomes e quaisquer propriedades economicas
relacionadas ao evento, empresas ora excluidas,
também denominadas ‘"ambushers”, tentam
de todas as formas e, com muita criatividade,
associar-se ao evento esportivo.

Ressalta-se a bilateralidade de interpretacao
quanto a legitimidade e moralidade de referidas
praticas, havendo fortes defensores de uma
e outra corrente, sendo o Ambush Marketing,
para muitos autores, uma forma agressiva de
divulgacao de uma marca e que, nao obstante
a questao ética, geralmente nao encontra
obice legal, podendo ser utilizado e explorado
livremente, nao passando de uma estratégia
elaborada, agressiva e criativa de marketing e,
neste caso, de associacao de uma marca a um
evento.

O publicitario norte americano Jerry Welsh,
apresenta uma definicao do que constitui o
Ambush Marketing, ao afirmar que,

“... The point to understand is that, in buying a
sponsorship, a company buys only that specific,
packaged product, offered as it is, with its
constituent parts and attendant rights (and
its liabilities). In sponsoring, does not thereby
purchase the rights to all avenues leading to
the public’'s awareness of that property; and,
more importantly, the company does not buy
the rights to the entire thematic space in which
the purchased property is usually only one
resident.

... Ambush Marketing, correctly understood
and rightly practiced, is an important, ethically
correct, competitive tool in a non-sponsoring
company’s arsenal of business — and image —
building — weapons. To think otherwise is either
not to understand — or willfully to misrepresent
— the meaning of Ambush Marketing and its
significance for good — and winning — marketing

” 4

practice”.

4 SALGUERO, José Pifieiro. PUIG, Antoni Rubi. Ambush Marketing en eventos deportivos,
Modalidades principales y sus consecuencias juridicas. Barcelona, InDret Revista para el analisis

del derecho, 2007.p.4.

Segundo o autor supramencionado, o Ambush
Marketing representa uma importante e
eticamente correta ferramenta competitiva
das empresas nao patrocinadoras dos eventos
esportivos que, com muita criatividade
e agressividade, aproveitam as lacunas
deixadas pelos participes oficiais e estimulam
o proprio mercado esportivo ao estimularem a
concorréncia.

Contudo, a questao também deve ser
considerada sob o ponto de vista dos
organizadores dos eventos, uma vez que o
referido marketing de emboscada tem como
consequéncia e grande inconveniente a reducao
do valor economico destes eventos, pois
obviamente um patrocinio com exclusividade
vale muito mais do que um patrocinio com
a possibilidade de concorréncia, ja que a
visibilidade do patrocinador oficial do evento
cai desastrosamente no segundo caso.

Para os organizadores de eventos esportivos,
especialmente os de grande magnitude, o
marketing de emboscada, segundo a definicao
de Shani e Sandler, seria,

"A planned effort (campaign) by anorganization
to associate themselves indirectly with an event
in order to gain at least some of the recognition
and benefits that are associated with being an
official sponsor”.”

Assim, entende-se o0 marketing de emboscada
como uma grande oportunidade para que
uma empresa, embora nao tendo qualquer
relacao contratual com o evento, possa obter
algum reconhecimento e certos beneficios ao
estar a ele relacionada, se fazendo passar por
patrocinador oficial, ainda que sem qualquer
mencao a respeito.

Se expressa de forma mais agressiva Bitel, no
sentido de que “the central aim of the ambusher
is to lie. They want to sell the public a lie, namely
that their product has a connection with the
sports event or person being used, or more
accurately abused, and therefore to enhance
the reputation of their product (1997:12)".°

5 SALGUERO, José Pifieiro. PUIG, Antoni Rubi. Ambush Marketing en eventos deportivos,
Modalidades principales y sus consecuencias juridicas. Barcelona, InDret Revista para el analisis
del derecho, 2007.p.4.

6 PEARSON, Geoff. Dirty Trix at Euro 2008: Brand Protection, Ambush Marketing and
Intellectual Property Theft at the European Football Championships. Liverpool, 2012.p.9.
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Corroborando o anteriormente exposto,
Curthoys e Kendall (2001), também dao
sua contribuicao ao definir o marketing de
emboscada como,

"The unauthorised association of a business
or organization with the marketing of a
particular event — gaining benefit for the
marketing right or licensing fee applicable in
order to be associated with an event, such as
a sporting event”.”

De fato existe grande preocupacao por parte
dos organizadores dos grandes eventos,
geralmente representados por grandes
federacoes esportivas internacionais que,
por serem titulares dos eventos esportivos,
precisam proteger o seu patrimonio e o
potencial economico que o mesmo pode
gerar, até mesmo para a manutencao de uma
estrutura esportiva organizada e estavel,
propiciadora do proprio desenvolvimento do
esporte em geral.

Trata-se da ideia de protecao de um bem
comum, ja que a celebracao de grandes
eventos, cujasrealizacoes dependem, e muito,
das receitas provenientes dos contratos
de patrocinio, traz beneficios a um numero
muito grande de destinatarios, sejam eles as
proprias organizacoes esportivas, os proprios
patrocinadores e, principalmente, os atletas
das mais variadas modalidades esportivas,
bem como todos os trabalhadores que se
beneficiam da necessidade de mao de obra
para a realizacao do espetaculo.

3. A Luta Contra o Ambush Marketing nos
Eventos Olimpicos

Realidade brasileira

A pratica do marketing de emboscada
representa, como ja vimos no decorrer do
presente trabalho, uma associacao nao
autorizada entre uma empresa ou, em linhas
gerais, uma marca, e um evento esportivo,
nao havendo qualquer relacao contratual
entre os elementos citados e, muito menos,

7 SALGUERO, José Piiieiro. PUIG, Antoni Rubi. Ambush Marketing en eventos deportivos,
Modalidades principales y sus consecuencias juridicas. Barcelona, InDret Revista para el analisis
del derecho, 2007.p.4.
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qualquer pagamento referente ao Patrocinio
por aquela.

Nao obstante, devemos distinguir as
praticas abusivas das empresas ou marcas
nao patrocinadoras dos eventos esportivos,
também denominadas "ambushers”, quando
a eles se associam de forma direta ou de
forma indireta, pois, a associacao direta se
caracteriza pelo uso indevido e nao autorizado
de sinais identificadores do evento, tais
como o logo, o nome, os simbolos, as
imagens ou qualquer outro elemento capaz
de identifica-lo e diferencia-lo, enquanto
a associacao indireta visa confundir o
publico, pois, a despeito da nao utilizacao
das propriedades economicas pertencentes
aos organizadores dos eventos esportivos, a
similitude das campanhas publicitarias com
as caracteristicas dos eventos levam a uma
inexoravel associacao entre eles por parte
do publico, destinatario das campanhas
publicitarias.

A diferenciacao entre a pratica direta e a
indireta do marketing de emboscada, pode
representar ainda o limite entre a ilegalidade
e legalidade do ato, uma vez que a segunda,
geralmente, nao encontra odbice legal, ao
menos na maioria dos ordenamentos juridicos
nacionais, podendo a primeira ser combatida
mais facilmente, através dos mecanismos
constantes da legislacao referente a
propriedade intelectual.

Importante lembrar que o Brasil, através do
Decreto Legislativo n° 21, de 04 de Junho de
1984, aprovou o Tratado de Nairobi, referente
a protecao do simbolo olimpico, estabelecido
em Nairobi em 1981 e que garante a protecao
das propriedades olimpicas, independente
de registro em o6Orgao competente, vez que
estabelecido por lei.

Também a lei geral sobre o desporto brasileiro,
a Lei n° 9.615, de 24 de Marco de 1998,
recentemente alterada pela Lei 12.395 de
2011 e tao bem conhecida por Lei Pelé (o
atleta do século ocupava o cargo de Ministro
extraordinario dos Esportes quando da edicao
da Lei), regulou a questao, ao estabelecer em
seu artigo 87, a protecao das propriedades
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de certas associacoes esportivas, incluindo,
desde o nosso ponto de vista analdgico, o
Comité Olimpico Brasileiro, conforme podemos
observar em sua redacao.

Art. 87. A denominacao e os simbolos de
entidade de administracao do desporto ou
pratica desportiva, bem como o nome ou
apelido desportivo do atleta profissional, sao
de propriedade exclusiva dos mesmos, contando
com a proteciao legal, valida para todo o
territorio nacional, por tempo indeterminado,
sem necessidade de registro ou averbacao no
orgao competente.

Paragrafo unico. A garantia legal outorgada
as entidades e aos atletas referidos neste
artigo permite-lhes o uso comercial de sua
denominacao, simbolos, nomes e apelidos.

O artigo 87 da Lei Pelé visa claramente
proteger os verdadeiros titulares de certas
propriedades economicas, garantindo seu
uso comercial exclusivo, aos seus reais
proprietarios que, independente de registro
em Orgao competente, tém garantida a sua
protecao legal.

E para sanar qualquer duvida a respeito da
protecao das propriedades olimpicas e dos
proprios Comités Olimpico e Paraolimpico
brasileiros, trazemos a colacao a redacao
do artigo 15 e paragrafos, garantidores
dos direitos dos organizadores de
eventos esportivos e protagonistas no
desenvolvimento do esporte nacional,
constantes da Lei 9.615/98, alterada pela
Lei 12.395/11.

Art. 15. Ao Comité Olimpico Brasileiro —
COB, entidade juridica de direito privado,
compete representar o Pais nos eventos
olimpicos, pan-americanos e outros de igual
natureza, no Comité Olimpico Internacional
e nos movimentos olimpicos internacionais, e
fomentar o movimento olimpico no territorio
nacional, em conformidade com as disposicoes
da Constituicao Federal, bem como as
disposicoes estatutarias e regulamentares
do Comité Olimpico Internacional e da Carta
Olimpica.

(...)

Paragrafo 2. E privativo do Comité Olimpico
Brasileiro — COB e do Comité Paraolimpico
Brasileiro o uso das bandeiras, lemas, hinos
e simbolos olimpicos e paraolimpicos, assim
como as denominacgcoes “jogos olimpicos”,
“olimpiadas”, “jogos paraolimpicos” e
“paraolimpiadas”, permitida a utilizacao destas
ultimasquandosetratardeeventosvinculados
ao desporto educacional e de participacao.

(...)

Paragrafo 4. Sao vedados o registro e uso para
qualquer fim de sinal que integre o simbolo
olimpico ou que o contenha, bem como do hino
e dos lemas olimpicos, exceto mediante prévia
autorizacao do Comité Olimpico Brasileiro —
COB.

Paragrafo 5. Aplicam-se ao Comité Paraolimpico
Brasileiro, no que couber, as disposicoes
previstas neste artigo.

Assim, restam protegidos oS sinais
identificadores do movimento olimpico,
impossibilitando que empresas e marcas
nao patrocinadoras de seus eventos,
consequentemente nao autorizadas quanto ao
uso de suas propriedades, a ele se associem,
sob pena de infracao legal, notadamente no
que se refere a legislacao sobre os direitos de
propriedade intelectual e a lei geral do desporto
brasileiro, a Lei Pelé.

Nota-se a forca e, sobretudo, o poder das
organizacoes esportivas internacionais em
proteger a organizacao de seus proprios
eventos e a relagcao construida com seus
fieéis patrocinadores, reais viabilizadores dos
eventos esportivos, mormente os de grande
magnitude social, como os Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de verao e de inverno, de
titularidade do Comité Olimpico Internacional
e maximo expoente do Movimento Olimpico
em ambito também internacional.

Nao é secreto o interesse dos diversos Estados
Nacionais em sediar tao glorioso evento
esportivo que, com total certeza, traz muitos
beneficios aos paises-sede, razao pela qual
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se comemora, e muito, a escolha da cidade
olimpica por todos aqueles que amam e,
principalmente, vivem o esporte.

Nao nos olvidemos que o interesse dos
Estados Nacionais quanto a celebracao dos
Jogos Olimpicos justifica certas exigéncias
dos organizadores e titulares dos eventos
esportivos, tendentes a reforcar a protecao
aos seus patrocinadores oficiais e as suas
proprias propriedades economicas, requerendo
garantias dos governos locais, quanto ao
conteudo comercial do acordo, principalmente.

E neste sentido, seguindo o exemplo de outros
Estados Nacionais e cidades-sede dos Jogos
Olimpicos de verao e de inverno, o Brasil, no
ambito da administracao publica federal e
com a finalidade de assegurar garantias a
candidatura da cidade do Rio de Janeiro a sede
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016
e de estabelecer regras especiais para a sua
realizacao, instituiu o Ato Olimpico atraveés da
edicao da Lei n° 12.035, de 01 de outubro de
20009.

A Lei do Ato Olimpico, como se convencionou
denomina-la, possui somente 16 artigos que
versam sobre os mais variados temas de
interesse do Comité Olimpico Internacional e
dos participes deste grande evento mundial,
ao estabelecer a dispensa da concessao e
aposicao de visto aos estrangeiros vinculados
a realizacao dos Jogos Rio 2016 (art.2);
a aplicacao, sem reservas, de todas as
disposicoes contidas no codigo da Agéncia
Mundial Anti-Doping — WADA, bem como nas
leis e demais regras ditadas pelos Comités
Olimpico e Paraolimpico, internacionais
(art.11); a assungao de responsabilidade do
Governo Federal, sem qualquer custo para
o Comité Organizador dos Jogos, quanto
a seguranca, saude e servicos médicos,
vigilancia sanitaria, alfandega e imigracao
(art.12); adisponibilizacao de todo o espectro
de frequéncia de radiodifusao e de sinais,
necessario a organizacao e a realizacao
dos Jogos Rio 2016. (art.13), bem como
outras normas facilitadoras da organizacao
e celebracao do evento, entrando em vigor,
segundo o art.16, na data de sua publicacao,
com efeitos a partir do dia 2 de outubro de
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2009 até o dia 31 de dezembro de 2016.

Nao obstante a grande importancia do
conteudo completo de referida lei, é na
relacao ao aspecto comercial que focaremos o
nosso estudo, com vistas a uma analise mais
aprofundada sobre as garantias ofertadas
pelo governo federal, na tentativa de protecao
efetiva das propriedades olimpicas e dos
parceiros comerciais do Movimento Olimpico,
viabilizadores da celebracao de um dos maiores
eventos esportivos mundiais.

Conforme podemos observar da analise do
artigo 6 e incisos, a lei atribui as autoridades
federais a atuacao no controle, fiscalizacao
e repressao de quaisquer praticas tendentes
a prejudicar os organizadores dos Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro, em 2016,
principalmente com relacao ao uso indevido
dos simbolos relacionados aos Jogos, de
acordo com um rol, nao taxativo, de possiveis
variagcoes e combinacoes de propriedades
olimpicas, senao vejamos,

Art. 6. As autoridades federais, no ambito
de suas atribuicoes legais, deverao atuar
no controle, fiscalizacao e repressao de
atos ilicitos que infrinjam os direitos sobre
os simbolos relacionados aos Jogos Rio
2016.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, a
expressao “simbolos relacionados aos Jogos
2016", refere-se a:

I — todos os signos graficamente distintivos,
bandeiras, lemas, emblemas e hinos utilizados
pelo Comité Olimpico Internacional — COI;

II — as denominacoes “Jogos Olimpicos”, “Jogos
Paraolimpicos”, “Jogos Olimpicos Rio 2016", “Jogos
Paraolimpicos Rio 2016", “"XXXI Jogos Olimpicos”,
“"Rio 2016”, “"Rio Olimpiadas”, “Rio Olimpiadas
2016", “Rio Paraolimpiadas”, “Rio Paraolimpiadas
2016"”, e demais abreviacoes e variacoes e ainda
aquelas igualmente relacionadas que, porventura,
venham a ser criadas dentro dos mesmos objetivos,
em qualquer idioma, inclusive aquelas de dominio
eletronico em sitios da internet;

III — o nome, 0o emblema, a bandeira, o hino, o
lema e as marcas e outros simbolos do Comité

Organizador dos Jogos Rio 2016; e

SAO PAULO




A Previsdo do Ato Olimpico Contra as Praticas do “"Ambush Marketing” - Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro de 2016

IV — os mascotes, as marcas, as tochas e
outros simbolos relacionados aos XXXI Jogos
Olimpicos, Jogos Olimpicos Rio 2016 e Jogos
Paraolimpicos Rio 2016.

Art. 7. E vedada a utilizacao de quaisquer dos
simbolos relacionados aos Jogos Rio 2016
mencionados no art.6 para fins comerciais
ou nao, salvo mediante prévia e expressa
autorizacao do Comité Organizador dos Jogos
Rio 2016 ou do COI.

Interessante pontuar que o legislador, ao
estabelecer no art. 7 a discricionariedade
do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016
ou do Comité Olimpico Internacional quanto
a autorizacao de utilizacao dos simbolos
relacionados aos Jogos Olimpicos de 2016,
somente legalizou uma situacao obvia, uma
vez que as entidades citadas sao titulares e
organizadoras do evento e, como tais, podem
autorizar quem bem entenderem, no tocante
a exploracao comercial de suas propriedades,
efetivamente o fazendo quando da negociacao
dos pacotes de patrocinio, cujo principal atrativo
é, sem lugar a davidas, a autorizacao de uso
dos simbolos, nhomes, imagens e demais signos
identificadores do evento, que proporcionara
a desejavel associacao, direta e licita, entre
patrocinador e patrocinado.

Cumpre ressaltar que a utilizacao dessas
propriedades por empresas nao patrocinadoras
do evento, ou seja, por aquelas empresas que
nao possuem qualquer vinculo contratual com os
titulares deste, constitui infracao legal e sujeita
o seu infrator as medidas estabelecidas pelas
normas referentes a matéria, nao importando,
conforme redacao do artigo supracitado, que
essa utilizacao tenha fins outros, que nao os
comerciais, uma vez que a simples utilizacao ja
constitui ato ilicito.

Ja dissemos em outra ocasiao que a violagao
dos direitos de propriedade intelectual, com a
utilizacao indevida das propriedades olimpicas
por parte de empresas “"ambushers”, ou seja,
empresas que estao a margem do evento,
por nao estarem autorizadas quanto a sua
exploracao, é mais facilmente combatida, ja
que a situacao descrita encontra amparo legal.
O desafio esta em proteger o evento e seus

patrocinadores oficiais daqueles que a ele se
associam de forma indireta, simplesmente nao
utilizando qualquer propriedade registrada ou
protegida por lei, mas que fazem o publico e o
consumidor acreditarem tratar-se de empresa
ou marca de alguma forma relacionada com o
evento, quando na verdade nao o é.

Atento a estes casos e situacoes, nos quais
o patrocinador oficial do evento e o seu
organizador estao mais vulneraveis quanto aos
ataques criativos e agressivos de campanhas
publicitarias de empresas alheias ao evento,
o legislador estabeleceu no art. 8 da Lei
12.035/09, uma forma de combate ao marketing
de emboscada, ao estender a vedacao do art.
7 a utilizacao de termos e expressoes que, de
alguma forma, provocam ou possam gerar
uma associacao indevida entre as partes nao
vinculadas contratualmente.

Ressalta-se que a simples mencao de termos
semelhantes aos relacionados ao evento
olimpico de 2016, ainda que nao caracterize
violacao de direitos de propriedade intelectual,
configura ato ilicito, por representar pratica
abusiva de marketing de emboscada, conforme
observamos na redacgao do artigo 8, a seguir:
Art. 8. Avedacaoaqueserefereoart.7 estende-
se a utilizacao de termos e expressoes que,
apesar de nao se enquadrarem no rol dos
simbolos mencionados nesta Lei, com estes
possuam semelhanca suficiente para provocar
associacao indevida de quaisquer produtos
e servicos, ou mesmo de alguma empresa,
negociacao ou evento, com os Jogos Rio 2016
ou com o Movimento Olimpico.

Nao obstante a efetiva protecao acima
mencionada, também prevé o legislador
brasileiro, nos artigos subsequentes, a
suspensao de todos os contratos publicitarios
que versem sobre a utilizacao de espacos
estratégicos para a organizacao dos
Jogos, como aeroportos ou areas federais,
estabelecendo ainda que os futuros contratos,
sejam eles publicos ou privados, deverao
conter clausula prevendo a sua suspensao no
periodo fixado.

Resta clara a interferéncia do Estado na
economia e atividade privada, mas com a forte
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justificativa de um interesse geral, uma vez
que se esta protegendo a efetiva celebracao
de um evento de dimensoes extraordinarias e
que, sem sombra de duavidas, trara beneficios
gigantescos a um numero muito grande de
pessoas, dai a existéncia de um bem comum.

Art. 9. Ficam suspensos, pelo periodo
compreendido entre 5 de Julho e 26 de
setembro de 2016, os contratos celebrados
para a utilizacao de espacos publicitarios em
aeroportos ou em areas federais de interesse
dos Jogos Rio 2016, na forma do regulamento.

Paragrafo uUnico. Os futuros instrumentos
contratuais, oriundos de processos licitatorios
ou nao, com o mesmo objeto referido no caput,
deverao conter clausula prevendo a suspensao
nele referida.

Nao nos olvidemos, no entanto, que
a suspensao de que trata a lei nao é
absoluta, na medida em que se exige do
Comité Organizador dos Jogos Rio 2016, um
requerimento devidamente fundamentado
e obviamente razoavel quanto a suspensao,
respeitado o limite temporal de 180 (cento e
oitenta) dias, sem o que, sob 0 nosso ponto
de vista, estarao liberadas as empresas e
agéncias de exploracao publicitaria quanto a
sua atividade, devendo-se respeitar, contudo,
o programa de patrocinio olimpico, nao se
admitindo qualquer pratica relacionada ao
marketing de emboscada.

Art. 10. A suspensao mencionada no art. 9
esta condicionada a requerimento do Comité
Organizador dos Jogos Rio 2016, devidamente
fundamentado, com antecedéncia minima de
180 (cento e oitenta dias) dias, com faculdade
de opcao de exclusividade na utilizacao dos
referidos espacos publicitarios, a precos
equivalentes aqueles praticados em 2008,
devidamente corrigidos monetariamente.

Paragrafo unico. A prerrogativa de adquirir
os referidos espacos publicitarios constante
do caput podera ser transferida pelo Comité
organizador dos Jogos Rio 2016 a quaisquer
empresas ou entidades constantes do rol de
patrocinadores e colaboradores oficiais do COI
e do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016.

Revista

RDEM DOS .
ADVQQADO
S0,
o
32,
4&/ E S l \
4

Trata-se a presente lei de mais uma forma
de combate as praticas abusivas de certas
empresas que, ao ativarem suas marcas sem
qualquer contraprestacao ao organizador do
evento, colocam em risco toda a estrutura
esportiva organizada, o que de forma alguma
se pode permitir, dada a amplitude do interesse
social.

Importante mencionar, ainda, a existéncia
da Lei 14.870 de 29 de dezembro de 2008,
que estabelece, de acordo com a redagao de
seu artigo primeiro, normas necessarias a
realizacao de eventuais competicoes na cidade
de Sao Paulo, relativas aos Jogos Olimpicos de
2016 da cidade do Rio de Janeiro, mesmo sendo
esta a cidade escolhida pelo Comité Olimpico
Internacional para a celebracao de referido
evento. Interessante apontar que a redacao da
lei municipal em questao, demonstra a entao
situacao de incerteza quanto a escolha da sede,
ja que condicionava sua efetiva aplicacao a
celebracao dos Jogos no Brasil.

A lei municipal paulista 14.870/08, com
seus 19 artigos, que entrou em vigor na
mesma data de sua publicacao, tem vigéncia
estabelecida até o dia 31 de dezembro de
2016, portanto assumindo, como a Lei do Ato
Olimpico, um carater temporario, sendo sua
redacao muito similar a redacao daquela, ja
exaustivamente analisada, razao pela qual
nao nos aprofundaremos em seu estudo, nos
atendo somente ao seu artigo 9, claramente
direcionado contra o Ambush Marketing,
conforme podemos observar a seguir:

Art. 9. As autoridades municipais deverao
cooperar na investigacao e repressao
de quaisquer medidas caracteristicas de
“marketing de emboscada”, assim denominada
qualquer pratica ilicita publicitaria voltada a
tirar proveito do destaque de um determinado
evento, sem a aquiescéncia das autoridades
organizadoras.

Ressalta-se que o artigo esta localizado na
Secao "“Da utilizacao dos espacos publicitarios e
combate ao “marketing de emboscada”, o que
demonstra claramente a preocupacao do poder
publico local em garantir a protecao necessaria
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as propriedades comerciais dos organizadores,
com vistas ao fortalecimento da candidatura de
uma cidade sede brasileira, o que, teoricamente,
traz beneficios a determinadas cidades do pais,
principalmente no caso de celebracao de alguns
jogos, provas ou equivalente, fora do Rio de
Janeiro, quando poderao ser agraciadas outras
cidades brasileiras.

4. Conclusao

O tema referente ao Ambush Marketing é
extremamente inovador e, com toda certeza,
merece a atencao dos juristas e estudiosos
envolvidos na esfera comercial de eventos
esportivos, uma vez que a percepcgao e opiniao
da doutrina quanto ao tema nao sao unanimes,
tendo referida pratica distintas interpretacoes
a respeito de suailicitude e imoralidade, ja que,
por vezes, pode representar uma pratica sadia
ao mercado esportivo em geral, ao promover
uma concorréncia saudavel para a economia.

Obviamente a analise quanto a legalidade ou
ilegalidade do marketing de emboscada ou
quanto a moralidade ou imoralidade de suas
acoes, dependerao sempre de uma analise em
concreto, levando em consideracao a escassez
de estudos a ele referidos que, de certa forma,
nos remete a um mar de interpretacoes e ao
consequente receio na tomada de decisoes, que
necessitam refletir um sentimento de justica,
para que nao caiam em descrédito social.

Temos visto que o marketing de emboscada
pode resultar de uma associacao indevida
entre determinados elementos e ser levado a
cabo de forma direta ou indireta, na medida
em que ha certa violacao de direitos de
propriedade intelectual, no primeiro caso, ou
embora nao havendo, uma empresa se associa
indiretamente ao evento, dada a semelhanca
de suas campanhas publicitarias com este.

O combate as praticas diretas da emboscada
sao mais faceis, de certa forma, de serem
levadas a cabo, mediante o0 uso dos
mecanismos constantes da legislacao
referente a propriedade intelectual, ja tendo
se pronunciado a respeito, o poder judiciario
do estado do Rio de Janeiro, em ocasiao da
realizacao dos Jogos Pan-Americanos de 2007,

quando uma companhia de taxi, utilizou, sem
qualquer autorizacao dos responsaveis e
organizadores do evento, o logo “Rio 2007",
buscando claramente uma associacao direta
com o evento, com a violacao de direitos
de propriedade intelectual, a fim de obter o
reconhecimento do publico e um consequente
aproveitamento do prestigio e amplitude
daquele evento esportivo.

Ressalte-se que o Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro confirmou a
sentenca de primeira instancia e condenou
a companhia de taxi a pagar um valor
indenizatorio correspondente ao que teria
de ser pago pela concessao e autorizacao de
uso das propriedades econdomicas do evento,
negando, no entanto, o pleito referente
aos possiveis danos morais causados pela
empresa, entendendo nao ter havido qualquer
prejuizo a imagem e reputacao do Comité
Organizador dos Jogos Pan-Americanos, bem
como do proprio evento esportivo.

Claro esta em que o caso supracitado envolveu
o uso indevido de marcas registradas e
protegidas, sendo o0s organizadores do
evento amparados legalmente quanto a
acao, que poderia ter um resultado diferente
quando da pratica indireta do marketing
de emboscada, razao pela qual o Comité
Olimpico Internacional e os responsaveis
locais pela realizacao dos Jogos Olimpicos
de Verao na cidade do Rio de Janeiro, em
2016, trabalharam e muito em prol da
aprovacao do Ato Olimpico, norma que versa
sobre a ocorréncia da emboscada comercial
e protege os organizadores e patrocinadores
oficiais do evento olimpico das praticas
abusivas, garantindo assim o respeito e a
mantenca de uma estrutura organizacional
desportiva, responsavel direta e indireta
pelo desenvolvimento do esporte em geral,
seja em ambito nacional ou internacional.
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A crise financeira mundial, mormente a
enfrentada pelos paises europeus nos ultimos
meses, trouxe a baila consequéncias juridicas
outrora raramente enfrentadas pelo operador
do direito desportivo internacional, mas que,
no presente momento, infelizmente, tornam-se
cadavezmaiscorriqueiras.Antesdediscorrermos
sobre o objeto principal deste estudo, faz-se
necessario termos em mente, ainda que de
maneira superficial, alguns conceitos inerentes
ao direito desportivo internacional.

Com a reabertura do mercado europeu para
atletas estrangeiros, e o0 incremento das
transferéncias internacionais no inicio da
década de 80, a FIFA, impulsionada pelos varios
problemas que surgiram, viu-se obrigada a
regulamentar as relacoes daqueles que fazem
parte da denominada “Familia Futebol”.

E bem verdade que, daquela ocasido aos
dias atuais, os varios regulamentos da FIFA
sofreram inumeras alteracoes, muitas delas
provocadas por principios legais provenientes
da constituicao da Uniao Européia, assim como
o0 reconhecimento do Tribunal Arbitral do
Esporte (TAS)! pela referida entidade maxima
do futebol como foro competente para dirimir
disputas entre os seus membros, e para julgar,
em ultima instancia, decisoes proferidas pelas
suas camaras de resolucao e comiteés.

Dentre as indigitadas camaras e comités da
FIFA, duas indubitavelmente se destacam,
tendo em vista que sao as mais requisitadas nos
contratos de transferéncias (internacionais)
de atletas, nas avencas laborais envolvendo
clubes e atletas de nacionalidade diferentes,
e nas reclamacdoes para recebimento de
compensacoes por formacao de atletas: I) a
Comissao do Estatuto dos Jogadores?; II) a
Camara de Resolucao de Litigio®.

Nesse sentido, Frans de Weger brinda-nos com

1 Court of Arbitration for Sport (CAS).
2 PSC — Players’ Status Committee.
3 DRC — Dispute Resolution Chamber.

a valiosa contribuicao: "/.../De acordo com seus
proprios estatutos, a FIFA existe para aprimorar
o jogo de futebol, por meio do qual a melhoria
pode ser interpretada no mais amplo sentido da
palavra. Ndo so aprimoramento com respeito as
regras no campo, mas tambéem com respeito as
regras fora do campo. Durante a transferéncia
de um jogador entre associacoes nacionais, por
exemplo, as mesmas regras devem seraplicadas
a todos os participantes relacionados. Em sua
buscaporestabelecerauniformidade, igualdade
e clareza, a FIFA criou o PSC para decidir sobre
todas as disputas de futebol internacional. Este
comité permanente tinha que dar a palavra
final ao futebol internacional com clareza legal
em relacdo a questoes relativas a situacdo dos
jogadores. Continuando sua busca por maior
profissionalismo, a FIFA estabeleceu a Camara
de Resolucao de Litigios (CRL) em 2001. Este
comité foi estabelecido para assumir certas
disputas do PSC e especificamente dirimir
disputas relativas a situacdo internacional e
transferéncia de jogadores. Conforme veremos
mais adiante, sua competéncia estende-se a
casos relativos a disputas de mao de obra com
uma dimensao internacional, mas também com
respeito a disputas relativas a remuneracao de
treinamento e contribuicao de solidariedade.
Em geral, este comité decide sobre gquestoes
basicas como inadimpléncia, com ou sem justa
causa ou justa causa esportiva. Hoje, o PSC
ainda tem uma enorme influéncia. A CRL esta
mais ou menos incorporada ao PSC e poder-
se-ia dizer que o PSC pode ser visto como a
organizacao superior da CRL. O PSC ainda tem
competéncia geral em questoes relativas a
situacao de jogadores que nao estao dentro da
esfera da CRL.”*

De acordo com o art. 22 do "Regulamento da
FIFA Relativo ao Estatuto de Transferéncias de
Jogadores>” (edicao 2010¢), sem prejuizo do
direito de qualquer atleta ou clube de recorrer

4 Frans de Weger, “"The Jurisprudence of the FIFA Dispute Resolution Chamber”, TMC Asser
Press (“free translation”).

5 Traducgao disponibilizada pela Federacdo Portuguesa de Futebol.

6 Edicdo do “"Regulamento da FIFA Relativo Ao Estatuto de Transferéncias de Jogadores”
em vigor nos dias de hoje.
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a uma corte ordinaria para resolucao de litigios
trabalhistas, a FIFA é competente para dirimir:

a) Litigios entre clubes e jogadores relativos
a manutencao da estabilidade contratual
(artigos 13°e 18°) se tiver sido apresentado
um pedido de CIT e se houveruma queixa de
uma parte interessada relativamente a esse
pedido de CIT, em particular relativamente
a compensacao por violacdo de contrato.

b) Litigios de natureza laboral entre um clube
e um jogador de ambito internacional,
excepto se um tribunal independente que
garanta procedimentos justos e respeite o
principio de representacdo igualitaria de
jogadores e clubes se tiver sido constituido
a nivel nacional no ambito da Federacao e/
ou de um contracto colectivo de trabalho.

c) Litigios de natureza laboral entre um clube
ouuma Federacaodeum treinadordeambito
internacional, excepto se existir a nivel
nacional um tribunal arbitral independente
que garanta procedimentos justos.

d) Litigios relacionados com a Compensacao
por Formacao (artigo 20°) e o Mecanismo
de Solidariedade (artigo 21°) entre clubes
pertencentes a diferentes Federacoes.

e) Litigios entre clubes pertencentes a
diferentes Federacoes quesejamabrangidos
pelos casos previsto nos pontos a) e d).

Respaldado nas referidas regras, ha de inferir-
se que disputas envolvendo membros da FIFA
sao majoritariamente dirimidas pela Comissao
do Estatuto de Jogadores e pela Camara de
Resolucao e Disputa. Tal preferéncia da-se
essencialmente por trés fatores principais: I)
decisoes preferidas com (relativa) rapidez; II)
os arbitros familiarizados com o objeto das
acoes; eIIl) imposicao de sancoes disciplinares
pela FIFA no caso de descumprimento das
decisoes.

A imposicao das mencionadas sancoes €, sem
duavida alguma, a maior contribuicao dos orgaos

7 CIT — Certificado Internacional de Transferéncia.

arbitrais da FIFA, a medida que o processo
para a execucao de decisao proferida por corte
ordinaria de um pais em outro é extremamente
complexo, muitas vezes dispendioso e quase
sempre moroso.

Consoante os termos do art. 13 do Estatuto da
FIFA, todos os seus membros sao obrigados a%:

(a) observar em todo o momento os Estatutos,
regulamentos, disposicoes e as decisoes do
orgaos da FIFA, assim como as decisoes do
Tribunal Arbitral do Esporte (TAS) adotadas
em apelacao conforme art. 62, par. 1 do
Estatuto da FIFA;

(D) coriiriinisnssnssnssnssnssnssnssnssnssnssnsnnsnnsnssnssnssnsnnsnns /
(C) trriverssssssnsssnsssnsssnsssnsssnsssnnssnsssnssnnssnnnsnnnnnnnnns /

(d) fazer com que seus proprios membros
respeitem os Estatutos, regulamentos,
disposicoes e decisoes dos orgaos da FIFA;

(€) trririirsserssnsssnsssnsssnsssnsssnsssnnssnssnnsssnssnnssnnnnnnnnns /
(T) tirrrivsnssssnsssssssssssssnssssnssssnsssnnnssnnsssnnnsnnnssnnnnns /

(g) administrar seus assuntos de forma
independente e assegurar-se de que nao se
produza nenhuma ingeréncia por parte de
terceiros em seus assuntos internos;

(h) cumprir  com todas as obrigacoes
estabelecidas no presente Estatuto e nos
outros regulamentos.

Apesar das reconhecidas benesses na utilizacao
da jurisdicao e orgaos da FIFA, a crise financeira
mundial, que assola principalmente os paises
europeus, culminou com uma avalanche de
decisoes da governanca da FIFA (i.e. “"Players’
Status”) determinando a incompeténcia de
todas as suas camaras e comités para julgarem
casos ou executar sentencas em que uma das
partes fosse clube sob recuperacao judicial®.

Antesirrelevante, o aludido procedimento passa
a ter importancia sine qua non atualmente.
Frise-se, aproximadamente 1/3 dos clubes
espanhodis de primeira divisao e 2/3 dos de
segunda divisao estao sob concurso publico de

8 “Free Translation”.
9 Instituto criado pela Lei n. 11.101/2005, “"Nova Lei de Faléncias”, em substituicdo a
extinta concordata.
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credores (recuperacao judicial). Nessa situacao
haigualmente varios clubes portugueses, turcos
e gregos, sem contar, obviamente, aqueles
que podem recorrer a recuperacao judicial a
qualquer momento.

Muito embora o procedimento adotado pela
FIFA nao possa ser considerado uma novidade,
a sua validade esta sendo, de maneira inédita,
questionada pelos seus membros, uma vez
que, na opiniao de muitos, carece do devido
embasamento legal e vai de encontro aos
ditames de varios de seus regulamentos e
da legislacao suica, que sao compulsorios a
entidade que rege o futebol mundial.

Ressalte-se que, até aqueles casos julgados
pela Comissao do Estatuto dos Jogadores ou
pela Camara de Resolucao de Litigio, apos anos
de litigancia, e ja encaminhadas ao Comité
Disciplinar da FIFA para serem executados,
foram sumariamente interrompidos sob o
pretexto de que a entidade maxima nao mais
possui competéncia para executar decisoes
referentes a clubes em regime de recuperacao
judicial.

Concernentemente a tais casos, as partes
foram orientadas pela FIFA a, imediatamente,
contatar as associacoes nacionais dos clubes
que estavam em fase de recuperacao judicial,
ou dado inicio a esse procedimento, a fim de
buscarem as informacgdes necessarias para
encetarem os tramites necessarios perante
as cortes ordinarias locais. Na maioria das
vezes, infelizmente, o procedimento judicial
ficava totalmente frustrado, em decorréncia da
prescricao.

Independentemente da validade ou nao
das decisoes exaradas pela governanca da
FIFA, nao ha como negar que tal situacao,
ainda mais nos dias atuais, traz instabilidade
e inseguranca aos seus membros, que
sempre optaram, muitas vezes incentivados
pelos proprios regulamentos da entidade,
pela jurisdicido e competéncias dos seus
mecanismos arbitrais, mormente no que
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tange as relacoes contratuais com dimensao
internacional. Nesse sentido, alias, o Estatuto
da FIFA preceitual®:

"Art. 64

1. [...]

2. Recurso para cortes ordinarias é proibido,
salvo se especificamente disposto nos
regulamentos da FIFA.

3. As Associacdes inserirdao uma clausula em
seus estatutos ou regulamentos, estipulando
que é proibido assumir disputas na Associacao
ou disputas que afetem as Ligas, membros de
Ligas, clubes, membros de clubes, Oficiais de
Jogadores e outros Oficiais de Associacao para
cortes ordinarias, salvo se os regulamentos
da FIFA ou disposicoes legais obrigatorias
especificamente dispuserem ou estipularem
recurso paracortesordinarias. Emvezde recurso
para cortes ordinarias, sera criada disposicao
para arbitragem. Tais disputas serao levadas
a um tribunal de arbitragem independente e
devidamente constituido e reconhecido sob as
regras da Associacdao ou Confederacao ou CAS.

As Associacoes assegurardao que esta
condicao seja implantada na Associacao, se
necessario impondo uma obrigacao valida sobre
seus membros. As Associacoes imporao sancoes
sobre qualquer parte que nao respeitar esta
obrigacao e assegurarao que qualquer recurso
a tais sancoes seja igualmente submetido
estritamente a arbitragem, e nao a cortes
ordinarias.”

Como se nao bastasse, nao podemos olvidar
que a FIFA é uma associacao constituida sob os
auspicios do art. 60 SS do Codigo Civil Suico,
e como tal igualmente suscetivel aos termos
e condicoes do art. 75 do mesmo Codigo Civil,
que reza, /n fine:

10 Free Translation.
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Tout societaire est autorisé de par la loi a attaquer
en justice, dans le mois a compter du jor ou il en
connaissance, les décisions auxquelles il na pas
adhere et qui violent des dispositions légales ou
statutaires.

Consoante as normas legais em apreco,
combinadas com os termos e condicdoes do
art. 63 SS do Estatuto da FIFA, ha dois casos
atualmente swb judice perante o Tribunal
Arbitral do Esporte!?, que nas proximas semanas
devera publicar as competentes decisoes.

As irregularidades levantadas pelos membros
da FIFA s3ao, em esséncia, as seguintes: I) a
incompeténcia jurisdicional da governanca
da FIFA para proferir decisoes acerca do
assunto em voga; II) as decisoes sao carentes
de fundamentacao legal; e III) as decisoes
desrespeitam os regulamentos da entidade e,
portanto, principios legais que sao inerentes as
leis suicas.

Conforme vimos, nos termos do art. 22 do
“"Regulamento da FIFA Relativo ao Estatuto de
Transferéncias de Jogadores”, a governanca da
FIFA ("Players’ Status”) nao possui jurisdicao,
no presente caso, para proferir decisoes
sobre assuntos relacionados a competéncia
da Comissao do Estatuto dos Jogadores ou da
Camara de Resolucao de Litigio.

Nesse sentido, em decisao pertinente ao
assunto, o Tribunal Arbitral do Esporte — TAS
esclareceu:

"A FIFA possui um claro sistema onde o seu
secretariado geral nao possui autonomia para
decidir sobre assuntos de competéncia, mas
apenas para despachar a acoes para a Camara
de Resolucao de Litigio e para a Comissao
do Estatuto dos Jogadores de acordo com as
respectivas jurisdicoes nos termos das regras e
regulamentos; os tais orgaos sao competentes
para decidir sobre suas competéncias e

11 CAS 2011/A/2586 — William Lanes de Lima v./ FIFA e CAS 2011/A/2343 CD Universidad
Catolica v./ FIFA.

o chairman da Comissao do Estatuto dos
Jogadores em determinar qual dos dois orgaos
possui jurisdicdo em caso de duvida” (cf. CAS
2007/A/1251).12

Além disso, as decisoes proclamadas pela
governanca da FIFA (“"Players’ Status”),
que informam acerca da incompeténcia da
Comissao do Estatuto dos Jogadores e da
Camara de Resolucao de Litigio em julgar casos
ou executar sentencas de clubes que estejam
sob recuperacao judicial, sao desprovidas de
qualquer fundamentacao.

Nessesentido, o art. 14, par.4°do“"Regulamento
de Procedimentos da Comissao do Estatuto dos
Jogadores e da Camara de Resolucao de Litigio”
estabelece o seguinte!s:

"4, As decisoes escritas conterdo no minimo o
sequinte:

f) os motivos para os resultados;

h) os resultados da decisao.”

No esteio das provisbes do artigo
supramencionado, decisao proferida pelo
Tribunal Arbitral do Esporte — TAS elucidou
quel4;

"a) a Validade da Decisao da CRL

97. O Tribunal comecara determinando se a CRL
violou qualquer requisito formal e processual
dos Regulamentos da FIFA e/ou qualquer
principio obrigatorio de associacées da lei

Suica.
98. Na relacao, o Tribunal considera que

Wigan corretamente invoca o artigo 13.4
do Regulamento de Procedimentos da
Comissao do Estatuto dos Jogadores e da
Camara de Resolucdo de Litigio da FIFA (os

12 CAS 2007/A/1251 Aris FC v/ FIFA (Free Translation).

13 Free Translation.

14 CAS 2007/A/1298 Wigan Athletic FC v/ Heart of Midlothian; CAS 2007/A/1299 Heart
of Midlothian v/ Wigan Athletic FC; CAS 2007/A/1300 Webster v/ Heart of Midlothian (Free
Translation).
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"Regulamentos da FIFA”) que dispoe que
as decisoes da CRL devem conter "motivos

para seus resultados. ”

99. A relevancia e importancia do artigo e a
importancia do artigo 13.4 sdo confirmadas
por varios principios obrigatorios da lei
Suica gque limitam a liberdade reguladora
e de decisqo de uma associacdo para
projetar seus membros. Um principio é que
uma associaciao deve aplicar seus proprios
regulamentos corretamente, sendo outro
que seus requlamentos devem ser aplicados
e suas decisoes tomadas de um modo
previsivel e admissivel, notavelmente para
assegurar a igualdade de tratamento e
devido processo.

100. [...]
101. Pelas razoes acima, o Tribunal determina

gue a decisdo da CRL seja invalida por
nao ter cumprido os requisitos formais

estabelecidos nos "Regulamentos da FIFA
(cf. CAS 2007/A/1298, 1299 e 1300).

Muito se questiona o fato de os clubes sob
recuperacao judicial seguirem normalmente
suas atividades futebolisticas e, portanto,
beneficiarem-se de estarem ligados a FIFA, ou
seja, participando de campeonatos, transferindo
atletas, recebendo rendas dos jogos, venda de
produtos, direitos de TV, etc., e, por outro lado,
nao ficarem obrigados a respeitar todas as
obrigacoes determinadas pelos regulamentos da
entidade, in casu, os dizeres do art. 13 do seu
Estatuto.

Mister se faz notar que os regulamentos da
FIFA nao aduzem nenhuma excecao acerca de
sua eventual incompeténcia para julgar casos
envolvendo membros sob recuperacao judicial.

Neste diapasao, isto &, quanto a necessidade das
associacoes e seus membros serem obrigados
a cumprir com seus proprios Estatutos ou
regulamentos, o Tribunal Arbitral do Esporte —
TAS, mutatis mutandis, decidiu o quanto segue?®:

15 CAS 2011/0/2422 USOC v. I0C (Free Translation).
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8.29. Sob a lei Suica, as associacoes privadas
como o I0OC devem agir conforme a lei

Suica e principios apliciveis de lei;, bem

como as proprias leis da associacdo. De
fato, um membro de uma associacao pode

buscar reparacao por seus atos e decisoes
que forem contrarios a lei ou as leis da
associacao (consulte o artigo 75 CCS).
8.31. [...] Uma das expressoes de autonomia
privada de associacoes € a competéncia
para criar regra relativa a sua propria
governanca, seus membros e suas proprias
concorréncias. No entanto, esta autonomia
ndo é absoluta” (cf. CAS 2011/0/2422).

Assim, muito embora a decisao prolatada pela
governanca da FIFA (“Players’ Status’) pareca
arbitraria e infensa aos seus varios regulamentos
e Estatutos, nao ha, obviamente, como prever o
resultado das acoes atualmente em tramite no
Tribunal Arbitral do Esporte — TAS.

Por derradeiro, é imperioso enfatizar, que os
‘arbitros do CAS que fizerem parte de painéis
compostos de um ou trés membros, de modo geral
nao sao obrigados a cumprir decisoes anteriores
(stare decisis), mas normalmente o fazem nos
interesses da clareza legal.”® Logo, apesar de
nao possuirem efeito vinculante, é certo que
as decisoes que serao proferidas pelo Tribunal
Arbitral do Esporte — TAS num futuro proximo,
independentemente do resultado, nortearao as
relacoes contratuais e jurisdicionais entre os
membros da FIFA.

16 Ian S. Blackshaw, Sport, Mediation and Arbitration, TMC Asser Press Chapter 4 - Settling
Sports Disputes by Arbitration through the Court of Arbitration for Sport (CAS).
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Artigo 9

Codificacao Disciplinar no Desporto Brasileiro -
Génese, Peculiaridades e Objetivos da Sistematizacao
Disciplinar Desportiva no Brasil

... as codlficacoes ndo devem menos a forma, que se lhes
imprime, do gue ao espirito, gue se lhes sopra”

Rui Barbosa
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Resumo

A historia do desporto brasileiro é marcada por uma participacao
inicial mais intervencionista do Estado na organizacao do desporto.
A Constituicao Federal de 1988 e a edicao da Lei Pelé sao marcos
importantes na consagracao da autonomia das entidades esportivas.
Contudo, a competéncia para normatizar as matérias referentes a
disciplina, competicao e justica desportivas permanece com o Conselho
Nacional do Esporte. Isso nao impediu que a ultima reforma do Codigo
Brasileiro de Justica Desportiva, em 2009, fosse conduzida através de
elaboracao teorico-pratica da comissao de juristas do Conselho e, ao
mesmo tempo, um amplo processo de consulta publica.
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A Codificacdo Disciplinar no Desporto Brasileiro - Génese, Peculiaridades e Objetivos da Sistematizagao Disciplinar Desportiva no Brasil

1. A organizacao do desporto no Brasil

Pode-se definir como marco inicial da regulacao
estatal do desporto no Brasil, no sentido de
norma sistematizadora, o Decreto-Lei N° 3.199,
de 14 de abril de 1941. Nele estava contido o
reconhecimento da pratica esportiva profissional,
assim como a criacao do Conselho Nacional do
Desporto — CND.

Hoje, porém, recebe claro etiquetamento como
norma de carater centralizadora e estatista. E o
que assevera Manoel Tubino:

O ponto relevante de reflexao é que todos esses
documentos legais podem ser caracterizados
como instrumentos autoritarios que produziram
uma tutela e uma cartorializacao do esporte
brasileiro por mais de quarenta anos.

[...]

Esse periodo persistiu até 8 de outubro de 1975,
quando ocorreu a Lei 6.251. Foi marcado por
um grande nimero de deliberagcoes do CND que
sempre reforcaram a posicao forte do Estado
sobre as sociedades esportivas. Os alvaras
para funcionamento de entidades esportivas,
os registros, as aprovacoes de estatutos das
entidades, a normatizacao dos passes no futebol
profissional, as normas para transferéncias de
atletas, as aprovacoes dos codigos disciplinares e
muitas outras imposicoes constituem vasta folha
de acoes do CND no sentido do cumprimento do
Decreto-lei n°® 3.199/1941, entao vigente. Os
Conselhos Regionais de Desporto constituiam-se
nos bracos do CND nos Estados.?

Houve, porém, importante inovacao legislativa
propiciada pela referida norma quanto a
organizacao sistémica do desporto: da referéncia
a possibilidade da pratica esportiva por mulheres,
ainda que eivada pela tendéncia patriarcalista,
ao prever sua protecao contra as modalidades
que pretensamente a elas nao se adaptavam; ao

1 TUBINO, Manoel José Gomes. 500 anos de Legislacdao Esportiva Brasileira: do Brasil
Colonia ao inicio do Século XXI. Rio de Janeiro: Shape, 2002. p. 39.

reconhecimento da internacionalizacao da direcao
do desporto; ao necessario fomento publico a
edificacao de instalacoes esportivas e; conforme
ja mencionado, quanto a disposicao originaria na
legislacao patria acerca da profissionalizacao da
pratica desportiva.

Ainda assim, sao marcadamente caracteristicas
intervencionistas do Decreto-lei, p. ex,
disposicoes sobre: a) a competéncia do CND para
decidir quanto a participacao de delegacoes dos
desportos nacionais em jogos internacionais (art.
29, 'c’); b) a previsao de que a criacao ou extincao
de confederacoes somente se daria via decreto
do Presidente da Republica (art. 16, §3°); ec) a
aprovacao dos estatutos das entidades pelo CND
(art. 58).

Conforme propoe o proprio Prof. Tubino, a
superacao do modelo s6 se deu apos o advento
de movimentos internacionais propensos a
modernizacao do desporto. Para tanto, recorre
aos manifestos de organismos internacionais,
sendo que o primeiro somente surgiria em 1964,
no ambito do Conseil Internationale d’Education
Physique et Sport.-

A edicao, portanto, da Lei 6.521/1975 e,
principalmente, a promulgacao da Constituicao
Federal em 1988, sao os momentos decisivos
para uma reformulacao da estrutura do
desporto nacional, sempre impulsionados pelos
movimentos internacionais acima citados.

O mandamento constitucional inscrito na Carta
através de seu art. 217 tem seu comando dividido
basicamente em dois troncos, sendo o primeiro
voltado ao fomento do Estado as atividades
esportivas e, o segundo, destinado a garantia
de autonomia das entidades e dirigentes,

2 Idem. p. 40.
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notadamente no que concerne a organizacao e
funcionamento das mesmas.

Nao se deve tomar, entretanto, o tratamento
diferenciado dado pela Constituicao ao
consagrar o principio da autonomia, com a total
independéncia das entidades e seus dirigentes.
E justamente o que entende o constitucionalista
brasileiro Luis Roberto Barroso: “"Quem tem
competéncia para conceder autonomia, tem
competéncia para tracar-lhe parametros”. 3

No recente julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2397, proposta
pelo Partido Progressista em ataque a
constitucionalidade do Estatuto do Torcedor (Lei
10.671/2003), o relator Ministro Cesar Peluso
aduziu que “"na medida em que se define o esporte
como um direito do cidadao, este se torna um
bem juridico protegido no ordenamento juridico
em relacao ao qual a autonomia das entidades
desportivas é mero instrumento ou meio de
concretizacao”. O Supremo Tribunal Federal —
STF — reconheceu, assim, a possibilidade de
submissao das entidades desportivas e seus
dirigentes as normas gerais estatais de nosso
pais. Afastou-se a falsa dicotomia entre a devida
autonomia constitucional as entidades em seu
funcionamento e organizacao e a necessaria
participacao do Estado na organizacao do
desporto. Denomina-se esse fenomeno como
internormatividade, conforme proposto por J. J.
Canotilho.*

Se buscarmos outro precedente, a propria edicao
da Lei Geral do Desporto — Lei n. 9.615 - em 1998,
logo batizada de Lei Pelég, ja a luz do novo regime
constitucional, adiantou o entendimento acima

3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo constitucional — Direito constitucional intertem-
poral — Autonomia desportiva: contetido e limites — conceito de normas gerais. in Revista de
Direito Publico. Sdo Paulo, RT, janeiro-margo 1991. p. 96.

4 CANOTILHO, 1. J. Gomes. Internormatividade desportiva e homo sportivus. in Estudos
em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias Vol. IV, Serie Studia Ivridica 101 - Ad
Honorem — 5. Orgs: Manoel da Costa Andrade / Maria Jodo Antunes / Susana Aires de Sousa.
Portugal: Ed. Coimbra, 2009. pp. 151-166.
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ao fazer clara distincao entre a tarefa estatal
e as funcoes autonomas das entidades e seus
dirigentes.

Sao dois os momentos em que esta Lei define
principiologicamente a autonomia desportiva.
Ha, em seu art. 29, a consagracao dos principios
da autonomia na organizacao desportiva e,
ainda, da liberdade de associacao dos atletas e
entidades.

Destarte, ao mesmo tempo em que a Lei Pelé
organiza o Sistema Brasileiro do Desporto
encimado pelo Estado brasileiro através do
Ministério do Esporte e seu Conselho Nacional,
reputaespecialatencaoaopoderdeautarquizacao
administrativa das entidades e seus dirigentes.

Por fim, também a Lei Geral do Desporto
reconhece a organizacao piramidal do esporte
no plano internacional, com seus reflexos
internamente. Em seu art. 19, §1°, dispoe que
a pratica desportiva formal no Brasil é regulada
tanto pelas normas de direito interno, como pelas
internacionais, inclusive das proprias de cada
modalidade.

2. A codificacao disciplinar desportiva na
legislacao

Veremos que na vigéncia dos dois regimes legais
brasileiros que referenciaram a construcao do
Direito Desportivo nacional, seja o0 mais estatista,
seja ja o baseado na Constituicao de 1988, houve
estabelecimento de que a Uniao caberia a edicao
de normas referentes a disciplina e organizacao
da justica desportiva.

Sob a regéncia do Decreto-lei 3.199/1941 foram
baixadas normas administrativas no ambito
do Poder Executivo Federal que deram vazao a
criacao do sistema judicante desportivo nacional.
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Em 1945, através da Deliberacao n. 48 do CND, foi
editado o Cddigo Brasileiro de Futebol, pioneiro
no regramento disciplinar e consolidador da
Justica Desportiva — apesar de voltado a apenas
um esporte -, tendo vigido até 1956.

Ja no inicio dos anos 60 também do século
passado houve uma primeira investida oficial
contra a unicidade do sistema do desporto.
Foram baixadas normas administrativas no
ambito do Ministério da Educacao instituidoras
do Codigo Brasileiro Disciplinar do Futebol
— CBDF - e do Codigo Brasileiro de Justica e
Disciplina Desportiva — CBJDD. Como se V§, o
primeiro voltado a regulamentacao de apenas
uma modalidade — futebol -, enquanto que o
outro orientava todos os demais esportes.

Como ja estudado acima, a Assembleia Nacional
Constituinte dos anos de 1980 instituiu no texto
da Carta a autonomia das entidades desportivas e,
ainda, o principio do esgotamento das instancias
judiciais desportivas, antes de recurso a justica
estatal (CF, art. 217).

Contudo, mesmo apoés sua promulgacao,
continuaram a viger tanto o CBDF, como o CBIDD.
Houve, porém, previsao expressa na Lei Pelé (art.
91) para que fossem editados novos codigos
de justica desportiva, ainda que se mantivesse
a vigéncia dos dois de 1962 até sua efetiva
publicacao.

Houve claro comando da Lei quanto a competéncia
normativa para a edi¢ao dos codigos, de modo que
o art. 11 da mesma Lei Pelé dispoe que cabe ao
Conselho Nacional do Esporte editar as referidas
normas. Ou seja, sob o regime constitucional atual
ealuzdaleiGeral doDesporto houve consagracao
do monopolio estatal nadeterminacao das normas
universais acerca da disciplina e organizacao da

justica desportiva.

Obviamente que esta leitura nunca ha de ser
feita desassociada da também clara definicao
constitucional e legal acerca da autonomia
desportiva e da organizacao internacionalizada
do desporto. Isso se observa principalmente no
poder que as entidades internacionais e nacionais
de administracao do desporto desfrutam na edicao
das chamadas “regras do jogo”.

Porém, foi somente com o surgimento do Estatuto
de Defesa do Torcedor — Lei 10.671/2003 -
que houve fixacao de prazo para a superacao
do antigo regime de regramento disciplinar do
desporto. Através de seu art. 42 definiu-se o
periodo maximo de seis meses para a elaboracao
do novo Cadigo Brasileiro de Justica Desportiva
- CBID.

3. O Codigo Brasileiro de Justica Desportiva
3.1. Base legal

Se, na forma ja dita anteriormente, a lei define
a competéncia do Estado, através do Conselho
Nacional do Esporte, para a edicao dos codigos de
justica desportiva, por outro, também delineia,
conforme a Constituicao Federal, os limites da
codificacao.

Nesse sentido, se o proprio texto constitucional
reconhece a existéncia da justica desportiva e a
prevaléncia de suas decisoes (art. 217, §§ 1° e
20), a Lei Pelé define as competéncias precipuas
da justica desportiva: limitadas ao processo
e julgamento das infracoes disciplinares e as
competicoes desportivas (art. 50).

3.2. Resolugoes do Conselho Nacional do Esporte

Orientado pelo disposto na Lei 10.671/2003
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quanto ao prazo estabelecido ao Conselho
Nacional do Esporte para a edicao do novo CBID,
o entao Ministro de Estado do Esporte, Agnelo
Queiroz, instituiu, atravésdaPortarian.146/2003,
Comissao Especial de juristas desportivos e
personalidades da area para, sob o comando do
Consultor Juridico da pasta, apresentar proposta
de redacao de um Codigo Brasileiro de Justica
Desportiva.

Foram integrantes da Comissao:

a) Francisco Xavier da Silva Guimaraes (presidente);
b) Alvaro Melo Filho (vice-presidente e relator);
c) Heraldo Panhoca;

d) Marcilio Krieger;

e) Paulo Marcos Schimitt;

f) Alberto Puga Barbosa;

g) Carlos Eugénio Lopes;

h) José Cacio Tavares da Silva;

i) José Carlos Brunoro;

j) Valed Perry e

k) Luiz Zveiter.

Nos dizeres da propria Comissao Especial, dentre
os fundamentos e postulados seguidos por seus
membros para a proposicao final de um texto com
mais de 300 artigos estava a seguinte diretriz:

Unificar e consolidar, em um todo sistematico,
coeso e coerente, neste projeto de Coadigo
Brasileiro de Justica Desportiva — CBJD, a
Organizacao da Justica Desportiva, o Processo
Desportivo, as infracoes e as Sancoes, tendo
como objetivo a sempre almejada, boa e
rapida administracao da Justica Desportiva,
sem premiar interesses ou corporativismos
de qualquer das modalidades desportivas,
reunindo num so0 texto o que antes estava
desdobrado nos envelhecidos Cadigo Disciplinar
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do Futebol (CBDF) e Cadigo Brasileiro de Justica
e Disciplina Desportiva (CBDD). Longe de ser
mera compilacao das partes existentes ou de
constituir um aglomerado, este projeto procurou
atender e acolher as expectativas dos plurais e
multifuncionais segmentos desportivos, tendo
sempre como escopo a realizacao da propria
Justica Desportiva.®

Por fim, o Conselho Nacional do Esporte - CNE,
cumprindo o disposto no art. 11 da Lei Pelé,
analisou e resolveu aprovar por unanimidade o
projeto de CBJID proposto pela Comissao Especial,
baixando para tanto a Resolucao n. 01/2003.

Apos, tendo a Comissao Especial se transformado
em comissao permanente do CNE, com o nhome de
Comissao de Estudos Juridicos Desportivos - CEID,
no ano de 2006, houve a primeira modificacao do
CBJD. Segundo os proprios membros do colegiado,
a reforma foi motivada pelas proposicoes a ela
remetidas pela Comissao de Legislacao e Direito
Desportivo do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB® - e visavam:

.. reduzir a incidéncia de condutas comissivas e
omissivas dos atores desportivos que malferem a
disciplina e distorcem as competicoes desportivas,
deformadas pela supervalorizacao da vitoria, pelos
interesses economicos em jogo e pelo aviltamento
dos valores jus-desportivos.’

Finalmente, no ano de 2009, o Ministro de Estado
do Esporte, Orlando Silva, recompoe a CEJD/CNE
e lhe demanda uma ampla reforma do CBID.

3.3. O processo democratico de reforma do CBID
em 2009

Através da Portaria n. 220, de 8 de dezembro de
2008, a CEJID, anteriormente com seus trabalhos

5 MINISTERIO DO ESPORTE. Codigo Brasileiro de Justica Desportiva — Comentarios e
legislagdo. 2004. p. 136.

6 MINISTERIO DO ESPORTE. Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (Consolidado). 2006.
p. 3.

7 idem. p. 4.
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suspensos, teve sua composicao modificada,
passando a ter como membros:

a)Alvaro Melo Filho;

b) André Gustavo Richer;

c) Caio Rocha;

d)Carlos Eugénio Lopes;
e)Carlos Miguel Aidar;

f) Francisco Antunes Maciel Miissnich;
g)Gustavo Alexandre Bertuci;
h)Heraldo Panhoca;

i) Luiz Felipe Guimaraes Santoro;
j) Paulo Marcos Shimitt;

k)Paulo Sérgio de Castilho;

) Pedro Trengrouse;

m)Rinaldo Martorelli;

n)Rubens Approbato Machado e

o)Wladimyr Vinycius de Moraes Camargos.

A mesma norma definiu o novo Consultor Juridico
do Ministério do Esporte como seu Presidente
e o Advogado da Uniao, Gustavo Bertuci, seu
Secretario-Geral.

No ato de posse dos novos membros da Comissao
em 28/01/2009, o Ministro do Esporte, através
da Ordem de Servico n. 01/2009, determinou
ao Presidente que submetesse ao colegiado a
demanda de elaboracao de estudos pertinentes a
reforma do CBJID.

Houve trés fatos que motivaram
determinantemente a encomenda ministerial
para que o grupo de juristas elaborasse o texto
da reforma:

a)a entao recente promulgaciao do Codigo
Mundial Antidoping da UNESCO (elaborado pela
Agéncia Mundial Antidoping — WADA) através
do Decreto n. 6.653, de 18 de novembro de
2008, o que tornava o texto do CBID, a época,
em desconformidade com a norma de status
hierarquico de lei ordinaria;

b) a premente entrada em vigor do novo Codigo
Disciplinar da FIFA — janeiro de 2009;

c) e, especialmente, o trabalho do Dr. Rubens
Approbato Machado a frente do I Forum de
Direito Desportivo do Conselho Federal da
OAB, realizado em Sao Paulo em setembro de
2008, tendo discutido e elaborado propostas de
modificacao do CBID.

O ato de posse acima citado foi precedido,
inclusive, por uma apresentacao do novo membro
da CEIJD e Presidente do Superior Tribunal
de Justica Desportiva do Futebol, Dr. Rubens
Approbato, acerca das deliberagoes do referido
Forum.

Apos, a Comissao decidiu que os membros Caio
Rocha, Luis Felipe Santoro e Francisco Miissnich,
sob o comando do ultimo, comporiam o Grupo de
Relatoria do novo texto do Codigo.

Alem disso, de acordo com o0 que requereu O
Ministro Orlando Silva, fixou-se um calendario
para que o Grupo de Relatoria apresentasse seu
relatorio e que, apos deliberacao da CEJID, fosse a
primeira versao da minuta de reforma submetida
a consulta publica em todo o pais.

Utilizo aqui o proprio documento oficial de
apresentacao da versao final da minuta que
bem apresenta o historico da forma inovadora e
democratica que se imprimiu a elaboracao do texto
do novo CBID:

‘ORDEM DOs
’ A .
s,
o0,
%,
&
A

SAO PAULO




Wiladimyr Vinycius de Moraes Camargos E

A proposta inicial de reforma foi, assim,
encaminhada ao Gabinete do Ministro de Estado
no dia 7 de julho, de modo que, ato continuo,
passamos a fase de audiéncias publicas. Nesse
sentido, realizamos reunioes em sete capitais:
Sao Paulo, Recife, Curitiba, Salvador, Goiania,
Manaus e Rio de Janeiro. Disponibilizamos,
ainda, formulario eletronico noportaldeInternet
deste Ministério para o envio de propostas e
criticas a minuta.

Todo esse processo foi conduzido em parceria
com o Instituto Brasileiro de Direito Desportivo
(IBDD) que, por meio de convénio com esta
pasta, disponibilizou aos membros da comissao
um relatorio detalhado das sugestoes colhidas
(anexo). Assim, o resultado final que ora lhe
apresentamos é fruto nao s0 do labor dos
destacados juristas que compoem a CEJD por sua
indicacao, como, também, das criticas e propostas
oferecidas pelos mais de 900 participantes do
processo de consultas publicas.

Mais de 60 emendas apresentadas ao CBID
sao frutos das sugestoes colhidas junto aos
participantes das reunidoes e da consulta
eletronica. Destacamos que dentre os presentes
as audiéncias havia representantes dos mais
variados setores do desporto. A titulo de exemplo,
registramos a presenca de diversos atletas,
inclusive medalhistas olimpicos, dirigentes
de entidades de pratica e de administracao
do desporto, arbitros, treinadores, conselhos
profissionais, advogados e membros de tribunais
de justica desportivas.

A parceria entre o Ministério do Esporte e o
IBDD rendeu otimos frutos, tendo as reunioes
presenciais coberto todas as regioes do Brasil,
proporcionando, ademais, a qualquer pessoa, o
envio de propostas por meio eletronico.

Conforme artigo publicado no jornal Folha de S.
Paulo a época: ... “houve um processo de ampla
abertura a expressao da opiniao critica, o que
propiciou a qualidade ainda maior do texto final

8 MINISTERIO DO ESPORTE. Memorando n. 186/2009 do Consultor Juridico do Ministério
do Esporte. in MINISTERIO DO ESPORTE/IBDD. CBID — Codigo Brasileiro de Justica Desportiva
— Reformado pela Resolucao CNE n° 29, de 10.12.2009. Sdo Paulo: I0B, 2010. pp. 29-34.

aprovado. Esse foi o principal diferencial dessa
atual reforma do CBJD."” °

As premissas que guiaram a elaboracao do texto
posto em debate foram guiadas, nos dizeres dos
proprios integrantes do Grupo de Relatoria, com
base em principios notadamente republicanos:

Todas as discussoes partiram de importantes
premissas estabelecidas pelo Presidente da CEJID,
comunicadas a Subcomissdao de Relatoria tao
logo seus trabalhos tiveram inicio, e que tinham
em mente transformar o CBJD numa norma mais
republicana...®

Quanto ao resultado final, no texto aprovado pelo
CNE de forma unanime em dezembro de 2009,
destacam-se!!:

a)o aprimoramento do processo desportivo,
especialmente na melhor distribuicao de
atribuicoes internas nos tribunais, privilegiando
a participacao colegiada dos auditores nas
decisdes, além de maior transparéncia na
escolha de relatores de processos;

b)a publicacao obrigatoria das decisoes
proferidas, inclusive por meio da Internet;

c)a forma de escolha dos auditores das
comissoes disciplinares e dos procuradores-
gerais através de mecanismos mais
democraticos de elegibilidade;

d)a representacao dos acusados somente por
advogados regularmente inscritos na OAB,
com o objetivo de garantir o principio da ampla
defesa;

e) remessa de toda a matéria referente a punicao
por dopagem a normatizacao internacional;

9 SILVA, Orlando e CAMARGOS, Wladimyr. Novos desafios da Justica Desportiva. Folha de
S. Paulo, Séo Paulo, 11 de janeiro de 2010.

10 MINISTERIO DO ESPORTE. Relatério Final da Subcomisséo de Relatoria da Comisséo

de Estudos Juridicos Desportivos do Ministério do Esporte. in MINISTERIO DO ESPORTE/IBDD.
CBJD - Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva — Reformado pela Resolugdo CNE n° 29, de
10.12.2009. Sao Paulo: I0B, 2010. pp. 13.26. p. 17.

11 Cf. SILVA, Orlando e CAMARGOS, Wladimyr. Novos desafios da Justica Desportiva. Folha

de S. Paulo, Sao Paulo, 11 de janeiro de 2010.
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f) previsao de maior racionalidade &
proporcionalidade na aplicacao de punicoes
aos atletas, prestigiando aqueles de bons
antecedentes desportivos, de forma a poder se
aplicar inicialmente a pena de adverténcia;

g)a possibilidade de o procurador, em casos de
menor lesividade, deixar de requerer a punicao
final do esportista, desde que ele se comprometa
a realizar trabalhos comunitario-desportivos;

h)a previsao para as entidades de administracao
e de pratica desportiva de mecanismos de
gradacao da pena de multa, para que seja
aplicada sempredeacordo com asua capacidade
financeira e a intensidade do fato punivel;

i) @a revisao pelos tribunais somente dos
casos graves e que notoriamente passaram
despercebidos pela arbitragem, consagrando-
se, assim, o principio da continuidade das
competicoes (“pro competitione”) e evitando-
se a constante judicializacao dos eventos
esportivos;

j) possibilidade de adocao de tabua de infracoes
proprias de cada modalidade, o que consagra o
carater universal e sistémico do CBID.

4. Conclusoes

Por tudo isso, o novo CBID ja nasce com lastro
no assentimento publico, inclusive por ter sido
submetido a consultas publicas em todas as
regioes do Pais, quando obteve o aval de inumeros
e diversificados segmentos da comunidade
desportiva brasileira.2

A adocao de um Codigo Brasileiro de Justica
Desportiva Unico ao desporto de rendimento??
e a escolha do legislador em prestigiar o mais
importante colegiado estatal na area do esporte

12 MELO FILHO, Alvaro. Novo Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva — marcos juridicos e
destaques. Sao Paulo: FPF, 2010. p. 10.

13 Ha a possibilidade de que se adote um outro cédigo destinado apenas ao desporto edu-
cacional.

como forum de debate e aprovacao desta norma
sao caracteristicas fundamentais do sistema
disciplinar e de organizacao da justica desportiva
no Brasil.

O carater sistémico imprimido pela Lei Pelé,
regulando todas as modalidades esportivas
através de dispositivos gerais e, quando
necessario, especiais, acabou por ser, do mesmo
modo, a tonica da escolha por um CBID também
universal. Nao ha esporte no Brasil que nao seja
regulado pelo Cadigo'“.

A decisao do Ministério do Esporte em conciliar a
redacao da reforma geral do CBIJD em 2009 entre
uma comissao de juristas, o Conselho Nacional do
Esporte e um amplo processo de consulta publica
propiciou um resultado final mais ajustado a
realidade do esporte no pais. Uma orientacao sem
davida mais democratica e republicana.
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Resumo (Abstract)

O presente trabalho tem por objetivo um breve
estudo sobre osfundamentos paraosurgimentode
um Direito Processual Desportivo, demonstrando
que o mesmo deve ser considerado uma das
variacoes do Direito Processual. Serao abordados
o seu objetivo, as suas fontes, os seus principios
basicos e a trilogia estrutural do direito processo
desportivo, sem, no entanto, esgotar o tema em
discussao.

1. PROLEGOMENOS

O tema é de grande relevancia para a construcao
de um estudo do Direito Processual Desportivo
sob bases consistentes e coerentes, tendo como
objetivo o enfrentamento existente entre o Direito
Processual em si e o Direito Processual Desportivo.

Partindo do principio que o Direito Processual
é conceituado como um conjunto de normas
e principios que disciplinam a atividade que o
Estado desenvolve com o fim de garantir o respeito
a ordem juridica (jurisdicao), o instrumento
pelo qual se manifesta (processo) e a forma
de provocacao da jurisdicao (acao),formando
uma verdadeira trilogia estrutural do direito
processual, eis que constituem o arcabouco do
direito processual como um todo, sem distincao
de ramo.

Nessa linha de raciocinio, podemos conceituar o
direito processual desportivo, como um conjunto
de principios e normas reguladoras que disciplinam
as atividades dos orgaos judicantes desportivos
dentro do limite territorial de cada um, a fim
de ter conhecimento e a solucao das demandas
desportivas (jurisdicao), o instrumento pelo qual
se manifesta (processo) eaformadeprovocacaoda
jurisdicao (acao disciplinar e medidas especiais),
podendo, portanto, ser considerado uma das
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variacoes do direito processual.

Em minha obra "Direito Processual Desportivo”
deixo consignado que:

E justamente para manter a harmonia na
sociedade desportiva que se utiliza de um
método indispensavel a funcdo jurisdicional,
chamado 'processo’, podendo ser denominado
"processo esportivo”, que é um instrumento a
servico do direito material. Vale lembrar que o
Direito Processual é essencialmente uno, uma vez
que os principios da jurisdicdo e do processo é
comum a todos os ramos do Direito.

Destaco também que:

O Direito Processual Desportivo tem por objetivo
principal resguardar a propria ordem juridica,
pois, aosolucionaras questoes, ajusticadesportiva
cumpre uma funcado piblica, assegurando
o império da legislacdo brasileira do desporto
nacional e da paz social. Ao aplicar as regras e
normas do Direito Processual Desportivo, defini-
se a vontade concreta da lei diante de uma
infracao disciplinar cometida.

E inquestionavel que o Direito Desportivo é o
ramo do direito positivo que regula as relacoes
desportivas, aquelas formadas pelas regras e
normas nacionais e internacionais estabelecidas
para cada modalidade, como também aquelas
disposicoes referentes ao regulamento e disciplina
das competicoes.

No entanto, sera necessario nao sO as normas e
regras, mas fundamentalmente de sua correta
aplicabilidade. A necessidade eminente de uma
autoridade confiavel e imparcial capaz de conduzir
os conflitos e impor sancoes tornou-se evidente.

Para o cumprimento dessa ardua tarefa é que
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surge o Direito Processual Desportivo através
do processo, pois é este um instrumento de
atuacao do direito material capaz de solucionar
as demandas que surgem no mundo desportivo
com relacao aos atletas e aos desportistas em
geral, as entidades de administracao e de pratica
desportiva.

Para coroar o surgimento da ciéncia processual
desportiva, faremos um breve relato sobre as
Fontes, os principios gerais e sobre a trilogia
estrutural do Direito Processual Desportivo.

2. Fontes Do Direito Processual Desportivo

As fontes formais do direito sao os meios de
producao ou expressao de norma juridica.
Podemos afirmar que as fontes do Direito
Processual Desportivo sao as mesmas do direito
em geral, quais sejam; a lei, abrangendo inclusive
a Constituicao, a doutrina e a jurisprudéncia.

A Lei Processual Desportiva foi compilada em
forma de codigo, ou seja, Codigo Brasileiro de
Justica Desportiva instituido pela Resolucao CNE
n° 1 de 23.12.2003, tendo como ultima alteracao
a Resolucdo CNE n° 29 de 10.12.2009. E o primeiro
codigo de conduta e disciplina a altura das
necessidades do desporto nacional, apos a Justica
Desportiva ser prestigiada pela Constituicao
Federal.

3. Principios que Regem o Direito Processual na
Area Processual Desportiva

Somente lancando mao dos principios gerais
é que auditores julgadores e profissionais do
Direito poderao ter sucesso na sua atividade
interpretativa.

Cada se assenta em

sistema processual

principios gerais os quais se estendem a todos os
ordenamentos, assim como em outros que lhes
sao proprios e especificos. Nao seria diferente no
caso do direito processual desportivo.

Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini
Grinover e Candido R. Dinamarco assentuam que:

Através de uma operacdo de sintese critica, a
ciéncia processual moderna fixou os preceitos
fundamentais que dao forma e carater aos
sistemas processuais. Alguns desses principios
basicos sdo comuns a todos os sistemas; outros
vigem somente em determinados ordenamentos.
Assim, cada sistema processual se calca em
alguns principios que se estendem a todos os
ordenamentos e outros que /he sdo proprios e
especificos. E do exame dos principios gerais que
informam cada sistema que resultara qualifica-lo
naquilo que tem de particular e de comum com os
demais, do presente e do passado.

O Direito Processual Desportivo para desfrutar de
autonomia, deve ser dotado de principios proprios
que o diferencie dos demais ramos da ciéncia
juridica e é isso que provaremos a seguir.

Os principios que regem o regime juridico
desportivo vém elencados no Codigo Brasileiro
de Justica Desportiva em seu artigo 2° com nova
redacao dada pela Resolucao CNE n° 29 de 10 de
dezembro de 2009, tendo como objetivo a protecao
e a garantia do direito de todas as pessoas naturais
e juridicas que estdao submetidas a esse codex
instrumental, acarretando nulidade do processo
desportivo pela sua inobservancia.

O sempre festejado Marcilio César Ramos Krieger
com muita sabedoria tece o seguinte comentario

quanto a matéria:

Os principios fundamentais dao viabilidade
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pratica tanto a garantia constitucional do
desporto como direito fundamental, quanto ao
da autonomia das entidades praticas e dirigentes
— autonomia pressupoe o respeito as normas
constitucionais quanto as normas e regras
internacionais das respectivas modalidades.

Passaremos a discorrer sobre os principios que
regem o Direito Processual Desportivo.

3.1. Principio da Ampla Defesa

Previsto no artigo 5° inciso LV da Constituicao
Federal, é o principio segundo o qual a parte tem
o direito de utilizar todos os meios processuais
legalmente disponiveis. A Constituicao Federal
assegura, aos litigantes em geral, tanto na
esfera administrativa quanto judicial, o direito a
defesa, com os meios a ela inerentes. Ao falar-
se de principio da ampla defesa, na verdade
esta se falando dos meios necessarios para isso,
dentre eles, assegurar o0 acesso aos processos
desportivos, possibilitaraapresentacaoderazoes
e documentos, produzir provas testemunhais ou
periciais e conhecer os fundamentos e a motivacao
da decisao proferida. O direito a ampla defesa
impoe a autoridade o dever de fiel observancia
das normas processuais e de todos os principios
juridicos incidentes sobre o processo desportivo,
nao se admitido qualquer decisao condenatoria
fundamentada na duavida.

Os auditores na Justica Desportiva sao levados
a proferir decisoes rapidas e com celeridade
processual, haja vista que as competicoes
acontecem em um curto espaco de tempo, mas
mesmo assim devem permitir que o acusado tenha
condicoes de exercer a sua defesa.

3.2. Principio da Celeridade
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Com relacao a esse principio devemos sempre
citar o pensamento de Carnelutti:

"Justica tardia, freqiientemente, é uma justica
pela metade”.

Nesse ponto podemos afirmar que uma das
peculiaridades do regime juridico desportivo
é o dinamismo com que sao cumpridos os
atos processuais, evitando as decisoes tardias
ou deixando de apreciar as infracdoes no seu
tempo certo, ao ponto de acarretarem prejuizos
irreparaveis ao sistema desportivo, principalmente
no que se refere aos atletas e as competicoes.

3.3. Principio do Contraditério

Também com previsao no artigo 5° inciso LV da
Constituicao Federal, ele é inerente ao direito de
defesa e decorrente da bilateralidade do processo
desportivo, ou seja, quando uma das partes alega
alguma coisa, ha de ser ouvida também a outra,
dando-lhe oportunidade de resposta. Ele supoe o
conhecimento dos atos processuais pelo acusado
e o seu direito de resposta ou de reacao.

O principio do contraditorio exige que a parte
interessada seja notificada dos atos processuais
desportivos, que ela tenha a possibilidade de
examinar as provas acostadas aos autos, o direito
de assistir a oitiva das testemunhas arroladas e o
direito de a apresentar defesa escrita.

3.4. Principio da Economia Processual

Tal principio preconiza o maximo resultado na
atuacao do direito com o minimo emprego possivel
de atividades processuais. Objetiva evitar a
pratica de atos desnecessario que comprometeria
a agilidade no alcance da finalidade a que se
propoe a Justica Desportiva.
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3.5. Principio da Impessoalidade

A Justica Desportiva empresta um tratamento
isonomico a todos os participantes dos eventos
desportivos que estao sobre sua jurisdicao.
Havendo a pratica de alguma infracao disciplinar,
nao importa se o denunciado é o atleta, o arbitro, o
técnico, a entidade de administracao e de pratica
desportiva, o caso deve ser julgado sem distincao
e para tanto os auditores devem dispor de um
conhecimento técnico-juridico desportivo para
que analisem e julguem corretamente o caso.

3.6. Principio da Independéncia

A jurisdicao no ambito desportivo nao pode
sofrer influéncia ou interferéncia de fatores
externos a ela. A Justica Desportiva deve
atuar com autonomia e independéncia em suas
decisoes.

3.7. Principio da Legalidade

O principio da legalidade nao pode ser entendido
como um simples cumprimento formal das
disposicoes legais. Ele requer uma atencgao
especial para com o espirito da lei e para com as
circunstancias do caso concreto.

Deve ser analisado sob o aspecto do Principio
da Legalidade Formal (ou principio da reserva
legal) e do Principio da Legalidade Material (ou
principio da tipicidade).

No que concerne ao aspecto formal, esse vem
estabelecido nos § 12 e 2° do artigo 217 da
Constituicao Federal, que no momento que

instituiu a Justica Desportiva remeteu a sua
regulamentacao a lei ordinaria competente, ou
seja, a Lei 9.615/98 - LGSD, a qual em seu artigo
50 declara a competéncia do Cadigo Brasileiro
de Justica Desportiva na matéria referente a
organizacao, funcionamento e atribuicoes da
Justica Desportiva, alertando que seu campo
de atuacao estaria limitada ao processo e
julgamento das infracoes disciplinares e as
competicoes desportivas. Em suma, o principio da
legalidade formal ou da reserva legal se resume
na Constituicao Federal (art. 217 §8§ 1° e 29); na
Lei Geral Sobre o Esporte (Lei Pelé) em seu art. 50
caput e no Cadigo Brasileiro de Justica Desportiva.

Quanto ao aspecto material (Principio da
Legalidade Material ou Principio da Tipicidade)
tem previsao no art. 153 do CBIJD quando
preceitua que: “E punivel toda infracdo disciplinar,
tipificada no presente Codigo”. Dispoe também
em seu art. 156 que: “Infracoes Disciplinares para
os efeitos deste codigo é toda acao ou omissao
antidesportiva, tipica e culpavel”. Ressalte-se que
nos artigos subseqiientes do CBID estao previstos
as condicoes em que tais acoes caracterizam
violacao a serem punidas pela Justica Desportiva.

3.8. Principio da Moralidade

A Constituicao Federal elegeu a moralidade
como um de seus principios fundamentais. A
moralidade desportiva esta voltada para os
valores basilares da pratica desportiva, ou
seja, o respeito aos atletas e entre os proprios
atletas, aos desportistas em geral. A pratica da
imoralidade por parte dos desportistas tem como
resultado a contaminacao de todo um sistema
desportivo, estando sujeito ao controle rigoroso
da Justica Desportiva.
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3.9. Principio da Motivacao

Outro importante principio € o da necessaria
motivacao das decisdes. A fundamentacao do
voto dos auditores da ao acusado o conhecimento
e a compreensao das razoes pelas quais foi
condenado, possibilitando ao mesmo o exercicio
do amplo direito de recurso.

A motivacao visa viabilizar a impugnacao da
decisao e assegurar o controle popular do
exercicio da funcao jurisdicional.

3.10. Principio da Oficialidade

Nao é uma pratica comum nas instancias
desportivas a atuacao de oficio em casos isolados.
Os casos mais complexos, que coloquem em risco
a paz, a disciplina e a moralidade desportiva, a
atuacao da Justica Desportiva se faz obrigatoria.

3.11. Principio da Oralidade

E salutar que existam sempre um expressivo
niumero de manifestacoes das partes sob a forma
oral, tendo em vista a possibilidade de se obter
um melhor resultado conforme a lei e a verdade
dos fatos, ja que as decisoes na Justica Desportiva
devem ser proferidas com rigidez, respeitando
sempre o principio da celeridade.

3.12. Principio da Proporcionalidade

A severidade da sancao deve corresponder a
maior ou menor gravidade da infracao disciplinar.
Quanto mais grave a infracao, mais severa deve
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ser a pena. Deve haver ponderacao por parte do
auditor julgador no momento da aplicacao da
pena. O seu poder discricionario nao o autoriza a
agir com excessos e sim com sensatez.

3.13. Principio da Publicidade

Existe a obrigatoriedade da divulgacao por parte
das instancias desportivas de todos os atos
praticados, a fim de que a sociedade desportista
sujeita ao Cadigo Brasileiro de Justica Desportiva,
tenha conhecimento. Trata-se de uma preciosa
garantia do individuo no que concerne ao exercicio
da jurisdicao. As decisoes e os procedimentos
devem ser disponibilizados através de publicacao
por edital, boletim ou por meios eletronicos, para
nao impedir ou dificultar os procedimentos e
providéncias que a parte interessada porventura
vier a adotar.

3.14. Principio da Razoabilidade

O Principio da razoabilidade consubstancia
uma pauta de natureza axiologica que emana
diretamente das idéias de justica, egqiiidade,
bom senso, prudéncia, moderacao, justa medida,
proibicao de excesso. Atributos esses exigidos
dos auditores julgadores que devem ater-se a
razoabilidade na aplicacao da pena.

3.15. Principio do Devido Processo Legal

Assegura o exercicio de todos os demais
principios, através do livre acesso a justica.

Sua observancia faz o processo obedecer as
normas previamente estipuladas em lei, ou
seja, o duo processo of law consagrado no
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artigo 5°, LIV da CF. Garante ao acusado o
direito de ser ouvido, de ser informado de todos
os atos processuais desportivos, a motivacao
e a publicidade das decisoes, do duplo grau
de jurisdicao e a imutabilidade das decisoes
favoraveis transitadas em julgado.

3.16. Principio da Tipicidade Desportiva

Faz-se necessario avaliar a natureza e as
caracteristicas das condutas tipificadas como
infracao disciplinar desportiva. A falta de
delimitacao de elementos essenciais da conduta
desportiva ilicita poderia dar margem a decisoes
arbitrarias por parte do julgador.

Alvaro Melo Filho comentando o mencionado
principio assinala que:

(-..) como corolario dos principios da
legalidade e da seguranca juridica, exsurge da
necessidade de que as condutas geradoras de
sancoes desportivas (previstas numerus clausus
noé$§ 1odoart. 50 da Lei n. 9.615/98)) estejam
predeterminadas, descritas e configuradas
no CBJD, de modo a que os fatos imputados
possam subsumir-se com clareza nas prescricoes
Jjus-normativas codificadas. Configura-se,
portanto, como garantia da ndo-surpresa para que
os destinatarios da codificacdo  jus-desportiva
possam conhecer de antemao quais sdao o0s
comportamentos admitidos, ou nao.

3.17. Principio da Prevaléncia, Continuidade e
Estabilidade das Competicoes (pro competitione)

A intencao do legislador ao inserir-lo no rol dos
principios gerais no CBJD foi no intuito de deixar
consignado que o espetaculo desportivo nao pode
parar. Ele deve se desenrolar normalmente dentro
de uma disciplina desportiva, sendo, no entanto,
vedado a manipulacao de resultado.

Alvaro Melo Filho acentua que:

(...) assenta-se na maxima de que o espetaculo
desportivo nao deve parar, vale dizer, exige que
a competicao "se desarolle normalmente en
tanto en cuanto sea possible, y que las decisions
disciplinarias la afecten /o menos possible”. E, na
pratica, corresponde, no plano juridico, ao in dubio
pro reo proprio do Direito Penal e disciplinar, e, na
esfera desportiva, a "lei da vantagem” aplicada
e recomendada inclusive em algumas regras de

jogo.
E segue dizendo:

De mais a mais, o direito a um procedimento
desportivo “sin dilaciones indebidas” esta
respaldado pelo principio pro competitione. E
esse mesmo principio tem relacdao estreita com
0S prazos processuais desportivos, com as
circunstancias que atenuam a penalidade aplicavel
ecom a imediata executividade das sancoes
desportivas.

3.18. Principio do Espirito Desportivo (7air play)

Os atletas praticantes de todas as modalidades
desportivas devem procurar disputar as provas,
partidas ou equivalente de maneira que nao
prejudiquem o adversario, melhor dizendo,
através de um jogo limpo. E o que se denomina
espirito esportivo.

E preciso encorajar e apoiar a promocao da ética
no desporto bem como a educacao dos jovens
pelo esporte, garantindo, assim, que o espirito do
fair play permaneca no desporto e que a violéncia
seja banida.

Ressalta com precisdo Alvaro Melo Filho:
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Por isso, as condutas de "malandragem’, trapaca
ou ludibrio como infringentes do fair play devem
sem usadas na dosimetria para fins de graduar a
penalidade desportiva incidente (art. 178 d o
CBJD) de modo a produzir efeitos de agravante
ou majorante fatica. De outra parte, as atitudes
que evidenciam o reforco ou acao materializadora
do fair play devem, no plano fatico, repercutir
como atenuante ou minorante na dosimetria da
sancao desportiva aplicavel.

4. Trilogia Estrutural do Direito Processual
Desportivo

Somente na segunda metade do Seéculo XIX
o direito processual adquire status de ciéncia
autonoma, destacada conquanto afim do Direito
Material. Entretanto, isto s6 ocorreu quando
foram identificados os elementos que constituem
este ramo do Direito. S30 em numero de trés:
Jurisdicao, Acao e Processo. Nos reportamos, para
tanto, ao Direito Processual Desportivo.

4.1. Jurisdicao

Pode ser definida como o poder outorgado aos
orgaos judicantes desportivos dentro do limite
territorial de cada um, a fim de conhecer e
solucionar as demandas desportivas. Quando se
fala no limite territorial de cada um, quer dizer
que o0s Orgaos judicantes estao diretamente
ligados com o limite de atuacao das entidades de
administracao do desporto seja ela nacional que
seria as Confederacoes ou regional (estadual) no
que diz respeito as Federacoes.

Na minha obra Direito Processual Desportivo
conceituo a jurisdicao da seguinte forma:

Jurisdicao é o poder de deliberacao regularmente
conferido aos orgaos judicantes por meio de seus
auditores, para o conhecimento de questoes que
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vao de encontro a disciplina desportiva, agindo
em substituicdo as partes.

Uma das melhores definicoes de jurisdicao vem
da lavra de Fredie Didier Jr. que coloca com
muita sabedoria:

Jurisdicdo é a funcao atribuida a terceiro
imparcial (a) de realizar o Direito de modo
imperativo (b) e criativo (c), reconhecendo/
efetivando/protegendo situacoes concretamente
deduzidas (e), em decisdao insuscetivel de
controle externo (f) e com aptidao para tornar-se
indiscutivel(g).

Nao podemos falar em jurisdicao desportiva sem
deixar de mencionar os seus principios, a saber:

a) principio da investidura — a jurisdicao somente
sera exercida por quem tenha sido regularmente
investido na autoridade de auditor.

b) principio da aderéncia ao territdorio — os
auditores dos orgaos judicantes desportivos
manifestam-se tao somente no limite territorial
da entidade de administracao do desporto
regional ou nacional.

c) principio da indelegabilidade — o auditor
do orgao judicante deve exercer os poderes
que lhe foram conferidos de forma exclusiva e
indelegavel, nao podendo, segundo seus proprios
critérios e atendendo a sua conveniéncia, delega-
los a outro.

d) principio da inevitabilidade — o resultado
obtido no processo desportivo requer a sujeicao
das partes. A autoridade dos orgaos judicantes
desportivos impoe- por si mesma, nao dependem
da vontade das partes.

e) principio do juiz natural — E o que chamamos
no mundo juridico de ™“garantia do juiz
competente”. Os desportistas nao serao privados
de um julgamento por auditores independentes
e imparciais.
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f) principio do duplo grau de jurisdicao — diz-se
da possibilidade da revisao das decisoes através
de recurso no ambito da Justica Desportiva.

Apenas para arrematar, ja que é do conhecimento
de todos, o orgao judicante desportivo de cada
modalidade e de acordo com sua jurisdicao,
é formado pelo Superior Tribunal de Justica
Desportiva e suas Comissoes Disciplinares e pelo
Tribunal de Justica Desportiva e suas Comissoes
Disciplinares.

4.2. Acao

Podemos dizer que o conceito de acao no
Direito Processual Desportivo, nada mais é do
que um direito e uma garantia constitucional
que possuem o0s atletas, as entidades de
administracao do desporto ou da pratica
desportiva e os desportistas em geral que
porventura se sintam prejudicados, de exercer
o seu direito publico subjetivo provocando os
orgaos da Justica Desportiva. Direito também
possuem o0s Procuradores dos Tribunais de Justica
Desportiva de invocarem a tutela jurisdicional
através de deniincia no caso do cometimento de
alguma infracao disciplinar.

J. E. Carreira Alvim citando o pensamento de
Liebman em sua obra registra que:

Para Liebman, a acao depende para existir de
alguns requisitos constitutivos chamados por ele
de condicoes da acao: I — interesse de agir; IT —
legitimacao: e IIT — possibilidade juridica.

Aplicando o pensamento de Liebman ao Direito
Processual Desportivo temos que:

a) interesse de agir — haveria por parte do o6rgao
judicante, a verificacao da necessidade e da
utilidade do uso das vias judiciais desportivas com

relacao ao interesse material pretendido, além de
sua adequacao ao procedimento adotado, a fim
de possibilitar a atuacao da vontade concreta da
legislacao desportiva, obedecendo ao principio do
devido processo legal;

b) legitimidade de agir — deve ficar demonstrado
a legitimidade para ocupar o polo ativo e passivo
na demanda. No caso da ocorréncia de alguma
infracao disciplinar o autor (polo ativo) cabe ao
Procurador e o autor da infracao ocuparia o polo
passivo da demanda;.

c) possibilidade juridica do pedido — consiste na
admissao do pedido formulado que nao esteja
vedado pelo ordenamento juridico desportivo.
A dentncia, por exemplo, sera rejeitada quando
nao constituir infracao disciplinar.

As acoes no Direito Processual Desportivo seriam
as acoes disciplinares e aquelas que demandam
medidas especiais.

4.3. Processo

O processo é o instrumento através do qual
a jurisdicao desportiva opera. Seu objetivo é
eliminar conflitos e fazer justica mediante a
atuacao concreta da lei.

Existem dois elementos que compoe 0 processo
desportivo. Um elemento objetivo que diz respeito
a cadeia de atos coordenados, juridicamente
perfeitos, com o objetivo de preparar o processo
para obter uma decisao. E um elemento subjetivo
que trata da relacao juridica propriamente dita.

A finalidade do processo desportivo é a protecao
dos atletas, das entidades de pratica desportiva,
das entidades de administracao do desporto,
sempre atendendo aos objetivos da pratica
desportiva, com observancia das regras das
competicoes, partidas ou equivalentes, coibindo
as atitudes antidesportivas. Devera ser definido
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em cada caso, o tipo de infracao disciplinar
cometida, identificando os culpados e aplicando
as sancoes impostas pela legislacao desportiva.

O processo desportivo adota um sistema
concentrado de instrucao e julgamento, primando
pela brevidade, sem, no entanto, comprometer a
segurancga na apuracao dos fatos, com aplicacao
correta da instrucao procedimental, proferindo
no final uma decisao fundamentada e precisa.

Tem como caracteristica a informalidade, sempre
obedecendo aos principios da ampla defesa e do
contraditorio, como também ao principio do duplo
grau de jurisdicao, assegurando, assim, a correta
aplicacao do Direito Processual Desportivo.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho nao pretende esgotar o
tema, haja vista que existem muitos pontos a
serem abordados e discutidos. Para falarmos
sobre o direito processual desportivo em todas
as suas nuances teriamos que abordar sobre os
atos processuais, suas formas, classificacao e
comunicacao; 0s prazos; as provas e as demais
questoes relacionadas ao processo desportivo.

O interesse por esse tema foi de colocar os
pontos basicos para introduzir no mundo juridico
desportivo uma ciéncia processual autonoma
chamada Direito Processual Desportivo. Diga-se,
que ja nao era sem tempo a necessidade de uma
abordagem sobre esse tema que é fundamental.

Por derradeiro, podemos afirmar que a partir do
advento da Justica Desportiva, o direito processual
desportivo ja vem sendo aplicado nos Tribunais
Desportivos e que lamentavelmente ainda nao
foi reconhecida como uma ciéncia processual
autonoma no meio juridico desportivo.
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Resumo

O presente estudo Vvisa destacar a
responsabilidade dos orgaos da Justica
Desportiva, diante das obrigacoes impostas
pela Constituicao de 1988, destacado a
atuacaodaProcuradoriadeJusticaDesportiva
no Processo de evolucao do Direito Desportivo
Disciplinar nos ultimos 12 anos.

1. Historico

O direito desportivo existe deste que surgiu o
desporto, praticado mediante regras previamente
definidas.

Por tal razao, é errado o raciocinio no qual se
afirma ser um ramo novo no direito. O que ocorre
€ a maior valorizacao e melhor preparacao
daqueles que militam na area, sobretudo
diante da criacao de cursos de especializacao,
desenvolvimento dos meios de comunicacao e
efetivo controle da imprensa esportiva sobre os
fatos ligados ao desporto, o que inclui o direito
desportivo.

No Brasil, o primeiro registro relevante de norma
de Direito Desportivo advém do Estado Novo
de Getulio Vargas, no qual a primeira legislacao
que tratou da educacao fisica como parte da
competéncia do Conselho Nacional de Cultura foi
o Decreto-lei 526/38.

A Justica Desportiva, nos moldes que se conhece
hoje, nasceu em 1941 com a criacao do Conselho
Nacional de Desportos — CND, através do Decreto-
lei n. 3199/41. O referido Conselho, através da
Portaria 24/41 e da Resolucao 4/42, determinou
que as Federacoes dispusessem de Tribunais de
Penas, para julgar as matérias desportivas.

Diante do forte apelo popular, tem-se a criacao,
em 1945, do CBDF - Codigo Brasileiro Disciplinar
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de Futebol, no qual ocorre a sistematizacao dos
orgaos da Justica Desportiva, notadamente com
a criacao do STID no ambito Nacional e dos TIDs
no ambito das Federacoes Estaduais. Tendo em
vista a crescente paixao pelo Futebol, os Tribunais
esportivos sempre atrairamointeresse de grandes
advogados e juristas.

Até a constituicao de 1988, a Justica Desportiva
tinha atuacao ampla, para resolver qualquer
conflito. Os tribunais desportivos eram
utilizados para resolucao de quaisquer conflitos
envolvendo atletas, dirigentes, clubes, inclusive
os de natureza civel e trabalhista.

Em 1988, a o Desporto foi reconhecido como
direito de cada cidadao na Constituicao da
Republica, sendo garantida a autonomia das
entidades desportivas, inclusive determinando
que as questdoes relativas a disciplina fossem
submetidas primeiramente a Justica Desportiva
antes de chegar ao Judiciario.

O Brasil é o primeiro Pais no mundo a ter a Justica
Desportiva reconhecida na sua Constituicao, no
artigo 217,

Este é um marco fundamental para o direito
desportivo, pois é a partir de tal momento que
as questoes trabalhistas foram para a Justica do
Trabalho e os Tribunais de Justica Desportiva
puderam focar sua atuacao apenas nas questoes
centrais do desporto.

Diante da determinacao constitucional de

1 Segao III - DO DESPORTO

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndao-formais, como direito de
cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagoes, quanto a sua organizagao e
funcionamento;

II - a destinacdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto educacional e, em
casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

III - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;

1V - a protecdo e o incentivo as manifestacées desportivas de criacao nacional.

§ 1° - O Poder Judiciario s6 admitira acoes relativas a disciplina e as competicoes desportivas
apos esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° - A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauracdo do
processo, para proferir decisao final.

§ 39 - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social.
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regulamentacao da Justica Desportiva em
lei, criou-se um sistema de indicacoes para
a formacao dos tribunais esportivos, no qual
diferentes entidades indicam os membros, a fim
de se resguardar a independéncia do 6rgao.

Hoje a formacao dos tribunais é regulamentada
pela Lei 9615/98 — chamada por todos de Lei
Pelé ou lei geral sobre desportos - que tras os
requisitos para a formacao e funcionamento dos
tribunais, garantindo a sua autonomia em relacao
as federacoes e confederacoes.

2. Nocao de Justica Desportiva, seus principios e
a importancia da autonomia

A JD é uma estrutura especializada, autonoma,
prevista constitucionalmente, que visa a solucao
de conflitos desportivos, sobretudo no que se
refere a disciplina e competicao.

O Poder Judiciario nada mais é que a ultima
instancia para a resolucao de conflitos oriundos
da sociedade. Mas no desporto, os seus conflitos
devem passar antes pela justica especializada,
para somente apds, se procurar o Poder Judiciario.

Estio sujeitos a jurisdicio da ID todos os
integrantes do sistema nacional de desporto,
ou seja, todos os praticantes de modalidades
esportivas de forma regular, seus dirigentes,
empregados de entidades de pratica e de
administracao do desporto.

Todos o0s processos de natureza desportiva
devem ser processados e julgados primeiramente
perante a Justica Desportiva, que tem 60 dias
de prazo constitucional para finaliza-los. E um
requisito de admissibilidade para se procurar
o Poder Judiciario, e ndao prazo prescricional ou
decadencial.

Deve-se destacar que os bens juridicos tutelados
pela Justica Desportiva sao bastante especificos,
com especial destaque paraa preservacaodaordem
esportiva, em sentido amplo, continuidade e lisura
das competicoes, preservacao da integridade
dos participantes a partir da sua competéncia
disciplinar,alémdagarantiadequequalquerdeseus
jurisdicionados nao seja apenado disciplinarmente
sem o respeito ao contraditorio e a ampla defesa.
E importantissimo ressaltar que as leis que
tratam da justica desportiva, sendo as principais
a CF, A lei Pelé, o Estatuto do Torcedor, Codigo
Brasileiro de Justica Desportiva—CBID e o Cadigo
Mundial Antidoping, sao textos principioldgicos,
que trazem normas que devem ser respeitadas
por todos que atuam na Justica Desportiva.

Em outras palavras, os membros de Tribunais
Esportivos, especialmente o0s Procuradores,
devem conhecer profundamente os principios
que regem a Justica Desportiva, e seguir
rigorosamente os parametros definidos nas
citadas leis, principalmente quando interpretam
os textos de regulamentos de competicoes, ou o
Codigo Brasileiro de Justica Desportiva - CBID.

Apenas para exemplificar: sao principios
previstos na Lei Pelé? a autonomia, a soberania,

2 Lei 9615/98 - CAPITULO II - DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 20 O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

I - da soberania, caracterizado pela supremacia nacional na organizacdo da pratica des-
portiva;

II - da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas e juridicas
organizarem-se para a pratica desportiva;

III - da democratizacao, garantido em condicoes de acesso as atividades desportivas sem
quaisquer distingdes ou formas de discriminacgao;

1V - da liberdade, expresso pela livre pratica do desporto, de acordo com a capacidade e
interesse de cada um, associando-se ou nao a entidade do setor;

V - do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar as praticas desporti-
vas formais e nao-formais;

VI - da diferenciacao, consubstanciado no tratamento especifico dado ao desporto profis-
sional e nao-profissional;

VII - da identidade nacional, refletido na protecao e incentivo as manifestagées desporti-
vas de criacdo nacional;

VIII - da educacdo, voltado para o desenvolvimento integral do homem como ser auténo-
mo e participante, e fomentado por meio da prioridade dos recursos publicos ao desporto educa-
cional;

IX - da qualidade, assegurado pela valorizacao dos resultados desportivos, educativos e
dos relacionados a cidadania e ao desenvolvimento fisico e moral;

X - da descentralizacdo, consubstanciado na organizacgdo e funcionamento harmonicos de
sistemas desportivos diferenciados e autonomos para os niveis federal, estadual, distrital e muni-
cipal;

XI - da seguranca, propiciado ao praticante de qualquer modalidade desportiva, quanto a
sua integridade fisica, mental ou sensorial;

XII - da eficiéncia, obtido por meio do estimulo a competéncia desportiva e administrati-
va.

Paragrafo (nico. A exploracdo e a gestao do desporto profissional constituem exercicio de
atividade econoémica sujeitando-se, especificamente, a observancia dos principios: (Incluido pela
Lei n°© 10.672, de 2003)

I - da transparéncia financeira e administrativa; (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003)

II - da moralidade na gestao desportiva; (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)
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a liberdade, o respeito a saude e seguranca dos
participantes, eficiéncia da gestao desportiva.

Um dos destaques desta lei é o principio da
diferenciacao entre o desporto profissional
e o hnao-profissional, principio constitucional
também, que é a base para se ter uma aplicacao
diferenciada de penas na Justica Desportiva. Da
mesma forma, quando se analisa casos de invasao
de campo, temos o respeito a seguranca e saude
dos praticantes.

Ou seja, em caso de duavida, ou de normas
abertas, diante de lacunas legais ou de normas e
regulamentos mal feitos, deve-se recorrer a tais
principios, e nao ao livre arbitrio do julgador, oudo
Procurador, ou a ideias advindas do direito penal
ou civil que s6 devem ser invocados como ultimo
recurso, pois como ja se frisou, o bem juridico
tutelado pela Justica Desportiva é totalmente
diverso dos demais ramos anteriormente
mencionados.

O Codigo Brasileiro de Justica Desportiva - CBID,
que é a norma que regulamenta o funcionamento
da Justica Desportiva, traz principios voltados a
aspectos processuais3, que podemos considerar
como principios proprios da Justica Desportiva, a
fim de garantir um processo rapido (celeridade),

III - da responsabilidade social de seus dirigentes; (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003)

1V - do tratamento diferenciado em relagdao ao desporto nao profissional; e (Incluido pela
Lei n°® 10.672, de 2003)

V - da participacao na organizagao desportiva do Pais. (Incluido pela Lei n® 10.672, de
2003)

3 CBID - Art. 2° A interpretacao e aplicacdo deste Cadigo observara os seguintes
principios, sem prejuizo de outros: (Redacao dada pela Resolugdo CNE n° 29 de 2009).

I - ampla defesa;

II - celeridade;

III - contraditorio;

1V - economia processual;

V - impessoalidade;

VI - independéncia;

VII - legalidade;

VIII - moralidade;

IX - motivacgao;

X - oficialidade;

XI - oralidade;

XII - proporcionalidade;

XIII - publicidade;

XIV - razoabilidade;

XV - devido processo legal; (AC).

XVI - tipicidade desportiva; (AC).

XVII — prevaléncia, continuidade e estabilidade das competicoes (pro competitione);
(AC).

XVIII — espirito desportivo (fair play). (AC).

eficiente, e que preserve as competicoes e, ao
mesmo tempo, o direito de qualquer denunciado
ao devido processo legal.

Hoje, os Tribunais de Justica Desportiva,
organizados e estruturados, conseguem julgar
um caso em ultima instancia em menos de dois
meses, as vezes em um meés, pois as competicoes
esportivas nao podem esperar. E é essa eficiéncia
e rapidez que se pretende com o respeito a tais
principios.

Em se tratando de Justica Desportiva, o principio
mais importante é o da Autonomia dos Orgdos
da Justica Desportiva em relacao as federacoes
e confederacoes, o que garante a lisura de suas
decisoes.

Soma-se a tal situacao, o fato de o desporto
profissional ser considerado atividade economica,
por determinacao legal, aplicando-se, inclusive
a tutela consumerista do Coédigo de Defesa do
Consumidor e do Estatuto do Torcedor.

Diante desse quadro e da legislacao ja
mencionada, fica evidente que os direitos
discutidos na JD sao de natureza cogente,
ou seja, indisponiveis. As decisdes da Justica
Desportiva podem mudar os rumos de uma
competicao, ou decidi-la.

A Justica Desportiva ¢é, portanto, uma
Instituicao Privada, mas com amparo e previsao
constitucional, despersonalizada, atuante junto
a uma entidade de administracao de desporto,
com competéncia para julgar primeiro as
demanda desportivas, sendo irrelevante se
discutir a sua natureza juridica.

E evidente a relevancia e a responsabilidade
da atuacao dos tribunais desportivos, o que
transfere automaticamente a Procuradoria de
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Justica Desportiva o dever de provocar os orgaos
judicantes com precisao e técnica, a fim de se fazer
a Justica efetiva. A Procuradoria é peca chave
para se ter uma Justica Desportiva efetivamente
independente e eficiente.

3. Transformacoes da Justica Desportiva nos
ultimos 12 anos e importancia da Procuradoria
neste Processo

Nos ultimos anos, ganhou bastante destaque a
atuacao da Procuradoria de Justica Desportiva
perante o Superior Tribunal de Justica Desportiva
da modalidade Futebol, sobretudo pela atuacao
de seu Procurador-Geral, Paulo Marcos Schmitt.

Com atribuicoes semelhantes as do Ministério
Publico, a Procuradoria de Justica* é a titular do
direito de denlncia, ou seja, € a quem compete
responsabilizar as pessoas fisicas e juridicas,
sujeitas a atuacao do STID e ainda exercer a
funcao de Fiscal da Lei nas demandas que nao
foram de sua iniciativa.

Portanto, fundamental a atuacao técnica e precisa
dos procuradores, pois é de suas pecas que se
formara o processo desportivo, e que permitira
aos julgadores formar sua conviccao e exercer

4 Codigo Brasileiro de Justica Desportiva - Capitulo IV - DA PROCURADORIA DA JUSTICA
DESPORTIVA

Art. 21. A Procuradoria da Justica Desportiva destina-se a promover a responsabilidade
das pessoas naturais ou juridicas que violarem as disposicoes deste Codigo, exercida por procu-
radores nomeados pelo respectivo Tribunal (STID ou TID), aos quais compete: (Redacdo dada
pela Resolucao CNE n° 29 de 2009).

I - oferecer dentincia, nos casos previstos em lei ou neste Codigo; (Alterado pela Resolu-
c¢do CNE n° 11 de 2006 e Resolugdo n° 13 de 2006)

II - dar parecer nos processos de competéncia do 6rgao judicante aos quais estejam
vinculados, conforme atribuicao funcional definida em regimento interno; (NR).

III - formalizar as providéncias legais e processuais e acompanha-las em seus tramites;
-(NR).

IV - requerer vistas dos autos; (Alterado pela Resolugdo CNE n° 11 de 2006 e Resolucdo
n° 13 de 2006)

V - interpor recursos nos casos previstos em lei ou neste Cédigo ou propor medidas que
visem a preservacgao dos principios que regem a Justica Desportiva; (Incluido pela Resolugdo
CNE n° 11 de 2006 e Resolucao CNE n° 13 de 2006)

VI - requerer a instauracdo de inquérito; (Incluido pela Resolugdao CNE n° 11 de 2006 e
Resolugao CNE n° 13 de 2006)

VII - exercer outras atribuigées que lhe forem conferidas por lei, por este Cédigo ou re-
gimento interno. (Incluido pela Resolucdo CNE n° 11 de 2006 e Resolucdao CNE n° 13 de 2006)

§ 1° A Procuradoria sera dirigida por um Procurador-Geral, escolhido por votagao da
maioria absoluta do Tribunal Pleno dentre trés nomes de livre indicacao da respectiva entidade
de administracdo do desporto. (AC).

§ 2° 0 mandato do Procurador-Geral sera idéntico ao estabelecido para o Presidente do
Tribunal (STID ou TID). (AC).

§ 3° O Procurador-Geral podera ser destituido de suas fungoes pelo voto da maioria
absoluta do Tribunal Pleno, a partir de manifestacdo fundamentada e subscrita por pelo menos
quatro auditores do Tribunal Pleno. (AC).

Art. 22. Aplica-se aos procuradores o disposto nos artigos 14, 16, 18 e 20. (Redagao
dada pela Resolugao CNE n° 29 de 2009).

sua atividade judicante. A responsabilidade dos
procuradores aumenta ainda mais diante da
repercussao dos atos da Justica Desportiva.

Em verdade, as decisoes da Justica Desportiva
sempre tiveram a desconfianca do publico em
geral, principalmente diante da realidade de que
qualquer fato ligado ao desporto, e principalmente
ao futebol, pode vir a ter uma repercussao
exagerada.

Some-se a tal realidade, o fato de que o grande
publico e boa parte da imprensa nao tém
conhecimento técnico sobre Direito Desportivo
e Justica Desportiva, o que gera toda sorte de
criticas baseadas em “achismos”, muitas delas
geradas também pela menor transparéncia que
tais 6rgaos traziam da era anterior a Constituicao
de 1988.

Mas, o que teria sido tao importante nos ultimos 12
anos para se destacar em um artigo? Certamente,
um conjunto de fatores e atitudes levaram a uma
mudanca significativa na credibilidade geral do
STID do Futebol.

Do ponto de vista historico, temos que a década
de 1990 foi obrigada a assimilar uma série de
mudancas legislativas, incluindo o fim do passe
com a decisao Bosman e a lei 9.615/98. Neste
contexto, o inicio do século foi marcado pelo
aumento significativo nos estudos sobre Direito
Desportivo, assim como maior producao cientifica
a respeito.

Portanto, o Direito Desportivo como um todo
passou a se desenvolver, o0 que obviamente,
impactou a Justica Desportiva. Ha que se lembrar
o emblematico caso Sandro Hiroshi, cuja decisao
foi alvo de incansaveis discussoes em foruns
especializados, gerando processos judiciais.
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Se por um lado havia - como ainda ha—uma legiao
de criticos baseados no achismo, havia também
os estudiosos de direito desportivo, velhos ou
novos, que conseguiam discutir em alto nivel as
implicagoes do caso.

Todo este contexto fez com que, nos ultimos 12
anos, fossem criados cursos de especializacao /atu
sensu em Direito Desportivo, fossem publicados
livros especializados e Codigos comentados, bem
como o uso da internet ficasse cada vez mais
intenso. Além disso, ampliaram-se as listas de
discussao como a CEV-Leis, gerando um pequeno
exército de estudiosos, que pouco a pouco foram
se incorporando ao dia a dia dos tribunais.

Alias, o advento da internet e a evolucao dos
meios de comunicacao ajudaram no aumento
da transparéncia dos atos e decisoes da Justica
Desportiva.

Tivemos, ainda, a determinacao do Estatuto
do Torcedor5, a revisao dos codigos de Justica
Desportiva, de forma que o Ministério do Desporto
formou uma Comissao para a elaboracao do
novo Codigo, adequado a nova fase do direito
desportivo, o que possibilitou que novos Estudiosos
participassem desse Estudo e que o STID do
futebol absorvesse os novos conhecimentos.

Portanto, a atuacao cada vez mais técnica e
cientifica do STID do Futebol, impulsionada por
uma Procuradoria também atuante e eficaz,
permitiu o aumento expressivo da qualidade dos
julgados, dando mais credibilidade ao Tribunal.

4. Atuacao da Procuradoria de Justica Desportiva
na Coibicao da Violéncia Fora de Campo

5  Estatuto do Torcedor — Lei 10671/03 - CAPITULO XII - DISPOSICOES FINAIS E TRAN-
SITORIAS

Art. 42. O Conselho Nacional de Esportes — CNE promovera, no prazo de seis meses, con-
tado da publicacdo desta Lei, a adequacao do Codigo de Justica Desportiva ao disposto na Lei no
9.615, de 24 de margo de 1998, nesta Lei e em seus respectivos regulamentos.
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No Futebol Brasileiro, a violéncia das torcidas, as
desordens, arremessos de objeto e invasoes de
campo sempre povoaram os noticiarios, sendo tal
situacao preocupacao da FIFA.

Portanto, dentro da nova teoria da
responsabilidade desportiva, e para a
preservacao da ordem desportiva e do
espetaculo, firmou-se a responsabilidade dos
clubes pelos atos de suas torcidas, até mesmo
para simples arremessos de copos plasticos. A
norma da FIFA, que assim prevé em seu Codigo
Disciplinar, é clara no sentido de que os clubes
sao responsaveis pelos atos de suas torcidas:

“Secao 9. Responsabilidades dos clubes e
associacgoes

Artigo 65 Organizacao de partidas
As associagcoes que organizam partidas deverao:

a) avaliar o grau de risco dos jogos e notificar os
orgaos FIFA daqueles que sao particularmente
de alto risco;

b) respeitar e cumprir as normas de seguranca
existentes (normas da FIFA, as leis nacionais,
acordos internacionais), e tomar todas as
precaucoes de seguranca exigidas pelas
circunstancias, antes, durante e depois da
partida e quando ocorrerem incidentes;

c) garantir a seguranca dos arbitros, jogadores
e funcionarios da equipe visitante durante sua
estada;

d) manter informadas as autoridades locais e
colaborar com eles de forma ativa e eficaz;
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e) garantir que a lei e a ordem sejam mantidas
nos estadios e suas imediacoes e que os jogos
sejam organizados adequadamente. (Traducao
Livre do Original em Inglés do FIFA Disciplinay
Code — 2009 — Edition)®”

“Artigo 66 Falhas no Cumprimento (falhas de
seguranca)

1. Qualquer associacao que deixar de cumprir
suas obrigacoes previstas no art. 65 sera punida.

2. No caso de uma grave violacao ao art. 65

, sancoes adicionais poderao ser impostas,
como a interdicao do estadio (cf. art. 26), ou
determinacao que uma equipe jogue em campo
neutro (cf. art. 25).

3. E preservado o direito da Autoridade
Desportiva de aplicar determinadas sancoes
por razoes de seguranca, mesmo que nenhuma
infracao tenha sido cometida (cf. art. 7, par. 2).
(Traducao Livre do Original em Inglés do FIFA
Disciplinay Code — 2009 - Edition)’

Artigo 67 Responsabilidade pela conduta do
espectador (torcedor)

1. A associacao mandante ou clube mandante
sao responsaveis pela conduta impropria de seus
torcedores, INDEPENDENTEMENTE DA ANALISE
DE CONDUTA CULPOSA OU OMISSAO CULPOSA
(grifos nossos) e, dependendo da situacao, pode
ser punida. Sancoes adicionais poderao ser
impostas no caso de graves disturbios.

6 Section 9. Responsibilities of clubs and associations
Article 65 Organisation of matches
Associations that organise matches shall:

a) assess the degree of risk posed by matches and notify the FIFA bodies of those that are
especially high-risk;

b) comply with and implement existing safety rules (FIFA regulations, national laws,
international agreements) and take every safety precaution demanded by circumstances before,
during and after

the match and if incidents occur;

c) ensure the safety of match officials, players and officials of the visiting team during
their stay;

d) keep local authorities informed and collaborate with them actively and effectively;

e) ensure that law and order are maintained in the stadiums and immediate surroundings
and that matches are organised properly.

7 Article 66 Failure to comply

1. Any association that fails to fulfi | its obligations in accordance with art. 65 shall be fi
ned.

2. In the case of a serious infringement of art. 65, additional sanctions may be imposed,
such as a stadium ban (cf. art. 26) or ordering a team to play on neutral ground (cf. art. 25).

3. The right is reserved to pronounce certain sanctions for safety reasons, even if no
infringement has been committed (cf. art. 7, par. 2).

2. A Associacao visitante ou o clube visitante
sao responsaveis por conduta impropria entre o
seu proprio grupo de espectadores (torcedores),
independentemente da analise de conduta
culposa ou omissao culposa e, dependendo da
situacao, pode ser punida. Sancoes adicionais
poderao ser impostas no caso de distirbios
graves. Torcedores ocupando o setor de
visitantes de um estadio sao considerados como
simpatizantes da associacao visitante, salvo
prova em contrario.

3. Conduta impropria inclui a violéncia

contra pessoas ou objetos, o uso de artefatos
incendiarios, lancamento de misseis (rojoes e
sinalizadores), exibicao de slogans ofensivos ou
com contetuido politico, ou sob qualquer forma, a
profericao de palavras ou miusicas ofensivas, ou
ainda a invasao do campo.

4. A responsabilidade descrita nos par. 1 e 2
também inclui jogos disputados em campo
neutro, especialmente durante as competicoes
finais. (Traducao Livre do Original em Inglés do
FIFA Disciplinay Code — 2009 — Edition)®

Como se V€, além de ser da essénciados institutos
a responsabilidade desportiva estrita, que
responsabiliza o clube pelas falhas de estrutura
de sua praca de desportos, ou ainda pela conduta
inadequada e violenta de seus torcedores, atuacao
da Procuradoria do STID do Futebol em buscar
o rigor na aplicacao dar normas desportivas se
harmonizava de forma absoluta com a norma da
FIFA.

8 Article 67 Liability for spectator conduct

1. The home association or home club is liable for improper conduct among spectators,
regardless of the question of culpable conduct or culpable oversight, and, depending on the
situation, may be fined. Further sanctions may be imposed in the case of serious disturbances.

2. The visiting association or visiting club is liable for improper conduct among its own
group of spectators, regardless of the question of culpable conduct or culpable oversight, and,
depending on the situation, may be fi ned. Further sanctions may be imposed in the case of
serious disturbances. Supporters occupying the away sector of a stadium are regarded as the
visiting association’s supporters, unless proven to the contrary.

3. Improper conduct includes violence towards persons or objects, letting off incendiary
devices, throwing missiles, displaying insulting or political slogans in any form, uttering insulting
words or sounds, or invading the pitch.

4, The liability described in par. 1 and 2 also includes matches played on neutral ground,
especially during final competitions.
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No primeiro momento, em que se denunciava
e punia o mero arremesso de copos plasticos a
reacao foi de espanto, pois em decorréncia de
pequenas violéncias, as equipes perdiam mandos
de campo. Mas aos poucos os casos de desordem
foram diminuindo, e os proprios torcedores
cuidavam de indicar lancadores de objeto para
que seu clube nao fosse punido. Neste sentido
escreveu Paulo Schmitt:

"0 atraso social retro citado esta justamente em
admitir ou tolerar o arremesso de qualquer objeto
em estadios, ginasios e outras pracas desportivas,
emumafl mprov naliz

violéncia, como se fosse o espetaculo esportivo
ma aren rejamento.” °

Assim, a atuacao firme e convincente da
procuradoria que denunciava todos os arremessos
de objeto, foi fundamental para a inibicao da
violéncia das torcidas dentro de campo, e para
que se firmasse a responsabilidade desportiva
dos clubes pelos atos de suas torcidas.

5. Atuacao da Procuradoria de Justica Desportiva
para coibir a violéncia dentro de campo

O uso da prova de video no processo Desportivo
Disciplinar nao era novidade para os defensores,
que, nao raro, apresentavam a repeticao
dos lances que levaram a expulsao do atleta
denunciado, a fim de absolvé-lo ou ainda para
minorar sua punicao.

Porém, a partir do momento em que a Procuradoria
de Justica Desportiva passou a denunciar atletas
baseado exclusivamente em prova de video,
criou-se uma polémica que transcendeu as
mesas de bares e as arquibancadas e chegou aos
tribunais, sob a teoria do “reapitamento”.

9 SCHMITT, Paulo Marcos (Coord). Codigo Brasileiro de Justica Desportiva Comentado.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 231.

Afinal, se alegava que o tribunal, ao aplicar uma
pena disciplinar a um atleta que nao fora expulso
pelo arbitro, estaria “reapitando” o lance.

Ocorre que a Justica Desportiva tem por obrigacao
imposta pela Constituicao da Republica julgar as
infracoes disciplinares, nao se podendo admitir
que, pelo simples fato de o arbitro ter avaliado
certo ato como nao passivel de cartao vermelho,
o STJD nao possa atuar.

Certo é que o arbitro ja tem inumeras
responsabilidades dentro de campo, e esta
exposto a errar ou a avaliar de forma diferente
uma jogada, pois tem que decidir em fracao de
segundos. Portanto, uma atuacao adicional em
nadatiraaautoridadedosarbitros, queemnenhum
momento reclamaram de atletas absolvidos pelo
uso de imagens.

Certo é que a atuacao do STID e da Procuradoria,
nao se resume a julgar expulsoes e cartoes, mas
sim de processar e julgar infracoes disciplinares
previstas no CBJD. Em outras palavras, o arbitro
aplica as regras da FIFA, enquanto o STID julga
com base nos artigos do CBID, sendo que tais atos
nao se confundem.

Tal discussao gerou o artigo 58-B!° do CBID, que
claramente autorizou a Procuradoria a denunciar
0s casos graves, mostrando a relevancia da
discussaoedaatuacaocombativadosprocuradores
em denunciar toda e qualquer infracao disciplinar
que chegasse ao tribunal, independentemente do
meio de prova.

6. Atuacao da Procuradoria em Casos de Doping

10 CBJID: Art. 58-B. As decisdes disciplinares tomadas pela equipe de arbitragem durante a
disputa de partidas, provas ou equivalentes sao definitivas, nao sendo passiveis de modificacao
pelos érgaos judicantes da Justica Desportiva. (Inclusdo dada pela Resolugdo CNE n° 29 de 2009).
Paragrafo Unico. Em caso de infragdes graves que tenham escapado a atencao da equipe de
arbitragem, ou em caso de notdrio equivoco na aplicacao das decisdes disciplinares, os 6rgaos
judicantes poderao, excepcionalmente, apenar infracdes ocorridas na disputa de partidas, provas

ou equivalentes. (Inclusao dada pela Resolugao CNE n° 29 de 2009).
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Outra mudanca profunda ocorrida entre as
décadas de 1990 e 2000 foi a criacao da Agéncia
Mundial Antidoping, e do seu Cddigo Mundial
Antidoping, que alterou radical e drasticamente
a responsabilidade para as infracoes desta
natureza.

Tem-se a criacao de uma norma internacional,
em tese valida para todas as modalidades
vinculadas ao Movimento Olimpico, sendo que a
FIFA é uma das entidades fundadoras do Comité
Olimpico Internacional, entidade defensora de
tal movimento.

A Procuradoria de Justica Desportiva, atuante
perante o STID, passou a denunciar os atletas
flagrados no exame antidoping com base no
principio da “strict liability” ou responsabilidade
estrita, segundo a qual a simples presenca de
substancias proibidas na amostra coletada ja
configura a infracao.

A aplicacao dos conceitos do Codigo Mundial
Antidoping sofreu enormes resisténcias dos
julgadores, pois implicava nao s0 a mudanca
legislativa, mas também a mudanca da cultura
dos julgadores e das defesas, que sempre tém
uma explicacao para o resultado positivo que,
aliada a pena alta pela infracao e pela ideia de
que em modalidades coletivas como o futebol, o
doping nao teria o condao de mudar o resultado
da partida.

Tais discussdoes culminaram em varios casos
polémicos, sendo o0s mais conhecidos dos
atletas Dodo e Jobson, para os quais a Comissao
Disciplinar do STID aplicou as penalidades com
base no Cadigo Mundial antidoping, decisoes
estas modificadas pelo Tribunal Pleno, gerando
a analise dos casos pelo Tribunal Arbitral do
Esporte -TAS/CAS, que firmou o entendimento
de aplicacao integral da norma interacional.

Em recente caso julgado pelo STID (Recurso
Voluntario n. 181/2010), no momento da
denuncia, nao houve a especificacdo como a
substancia proibida -"S6. Stimulants/methylh
exaneamine(dimethilpentylamine) — teria sido
usada, gerando a aplicacao de mera adverténcia
ao atleta pela Comissao Disciplinar.

Ocorre que, em grau de recurso, foi esclarecido
que tal substancia esta contida em um poderoso
suplemento chamado “jack 3d”, que promete
milagres e aumenta a disposicao do atleta
em até 4 vezes. Tal situacao demonstra que,
simplesmente ter pena do jogador e aceitar
as desculpas apresentadas, normalmente sem
provas efetivas, gera descumprimento do Codigo
Mundial Antidoping, que determina a punicao de

qualquer atleta flagrado.

Este Gltimo caso mostra como o avanco da luta por
um esporte sem doping e sem drogas, sem duvida
nenhuma, tem tido a colaboracao da Procuradoria
de Justica Desportiva, seja nas denuncias, seja
em recursos e pareceres.

7. Conclusoes

A existéncia de uma procuradoria autonoma e
eficiente é requisito fundamental para o correto
funcionamento de qualquer tribunal esportivo,
pois umadenincia erradaouum caso mal avaliado
prejudicara uma atleta ou uma competicao
inteira.

Tem-se a completa separacao da figura do
acusador e do julgador, permitindo que os
denunciados tenham julgamentos mais justos e
menos contaminados com achismos e vaidades.
A Procuradoria, junto com os Defensores, cria as
condicoes juridicas para que os auditores possam
avaliar e julgar as lides desportivas.
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Portanto, inegavel que a atuacao da Procuradoria
de Justica Desportiva nos ultimos 12 anos
enfrentou de forma profunda e competente as
alteracoes legislativas, mudancas na composicao
dos tribunais e nos entendimentos, tendo sido
fundamental para o engrandecimento das
instituicoes e para o resgate da credibilidade da
Justica Desportiva como um todo.
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Sobre a Revista @

Proposta

A Revista Cientifica Virtual é uma publicacao da Escola
Superior de Advocacia da Ordem dos advogados do Brasil,
Secao de Sao Paulo.

A Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia
da Ordem dos Advogados do Brasil secao Sao Paulo tem
como missao estimular pesquisas independentes sobre
temas juridicos relevantes para a Advocacia, objetivando
um melhor aperfeicoamento de nossos docentes e
discentes e também a producao cientifica nacional.

Escopo

A Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia
da Ordem dos Advogados de Sao Paulo é um periodico
voltado a publicacao de artigos cientificos inéditos,
resultantes de pesquisa e estudos independentes sobre
os mais diversos temas de todas as areas do direito.

Publico Alvo

A Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia
da Ordem dos Advogados do Brasil secao de Sao Paulo é
voltada para os docentes e discentes da Escola e todos
os demais operadores do direito das diversas carreiras
juridicas, taiscomoprofessores, estudantes, pesquisadores,
advogados, magistrados, promotores e procuradores.

Trata-se de um publico abrangente, mas que compartilha
a busca constante por aprofundamento e atualizacao.
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Normas de Submissao

A Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de
Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil secao de
Sao Paulo recebe artigos juridicos inéditos do Corpo
docente e discente da Escola, de todas as areas do direito.

Avaliacao

Os artigos recebidos pela Revista sao submetidos ao crivos
da ESA para avaliacao da adequacao a linha editorial da
Revista e as exigéncias para submissao. Aprovados nesta
primeira etapa, os artigos sao encaminhados para analise
por especialistas nas respectivas areas tematicas. A
decisao final quanto a publicacao é do Conselho Editorial.

Direito autorais

Ao submeterem textos a Revista, os autores declararam
serem titulares dos direitos autorais, respondendo
exclusivamente por quaisquer reclamacoes relacionadas a
tais direitos. Os autores autorizam a Revista, sem onus, a
publicarosreferidostextosemqualquermeio,semlimitacoes
quanto ao prazo, ao numero de exemplares, ao territorio ou
qualqueroutra. A Revista ficatambém autorizada aadequar
os textos a seus formatos de publicacao e a modifica-los
paragarantirorespeitoanorma cultadalinguaportuguesa.
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Sobre a Revista @

Meio e periocidade

A Revista Cientifica Virtual da Escola Superior de Advocacia
da Ordem dos Advogados do Brasil secao de Sao Paulo sera
publicada com a periodicidade trimestral, exclusivamente
em meio eletronico - pelo sitio virtual www.oabsp.org.br/
esa, com acesso publico e gratuito.

Responsabilidade Editorial

A Responsabilidade editorial &€ exercida em conjunto
pela Diretoria e Coordenacao Geral da Escola Superior de
Advocacia e pelo Conselho Editorial.

Responsabilidade Cientifica

O conteudo dos artigos publicados na Revista, inclusive
quanto a sua veracidade, exatidao e atualizacao das
informacoes e métodos de pesquisa - @€ de responsabilidade
exclusiva do (s) autor (es). As opinioes e conclusoes
expressas nao representam posicoes da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secao de Sao Paulo ou da Diretoria
da Escola Superior de Advocacia da OAB/SP.

Fale Conosco

Para encaminhar davidas, comentarios e sugestoes, por
favor envie um e-mail para o endereco eletronico da
Revista: revista@esa.oabsp.org.br
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